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Em matéria tributaria, a compensacao tem previsao no art. 170 do
CTN, configurando hipotese de extingao do crédito tributario, sendo
que sua efetiva instituicao pelo governo federal demonstrou ser de
grande utilidade para os contribuintes com maior celeridade no
ressarcimento dos tributos pagos indevidamente.

Pois bem, as Leis 10.637/02 e 10.833/03, que modificaram a redacao
do artigo 74 da Lei n° 9.430/96, implementaram importantes
alteracdes no procedimento administrativo federal de
restituicdo/compensacao.

A utilizacao macica desse expediente decorre, entre outros motivos,
da praticidade do programa eletronico, eis que preenchido pelo
contribuinte e transmitido via internet, além de permitir que o
contribuinte oponha seus créditos a débitos, com imediatos efeitos de
quitacao do crédito tributario, cabendo ao agente publico proferir um
ato administrativo meramente confirmatério.

Dessa forma, verificada pelo contribuinte a existéncia de créditos
compensaveis, basta o preenchimento e transmissdo da declaracao
eletrbnica, para que o débito que se pretende quitar esteja extinto
sob pena de ulterior homologacao.

Atualmente, o caput do artigo 74 da Lei 9.430/96, estabelece que o
sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicao administrado pela RFB
podera utilizd-lo na compensacao de débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele érgao.

Com base nesse permissivo, passou a configurar procedimento
rotineiro a utilizacao de créditos, via compensacdo, para quitacao das
antecipacdes mensais de imposto de renda e contribuicdao social,
fossem elas calculadas com base na receita bruta (base estimada),
ou via balancete de suspensdao e reducdo. Alidas, as empresas
passaram a contar com tal ferramenta para prever em seus
orcamentos anuais o guantum a pagar de tributos ao longo do ano e
o montante que poderia ser liquidado por compensacao, evitando o
desembolso em espécie.

Entretanto, o artigo 29 da MP 449/08 alterou a redacdao do citado
artigo 74 da Lei 9.430/96, para restringir referida modalidade de
compensacao, quando configurada a hipotese de antecipacdo por
meio de estimativa, apurada na forma do artigo 2° da mesma lei.



Assim, passa a ser vedada a utilizacao de créditos para quitacao de
estimativa mensal de IRP] e CSLL.

O procedimento, além de inoportuno, ¢é de duvidosa
constitucionalidade, pois quebra os principios da seguranca juridica,
da confianca na lei fiscal e da moralidade administrativa, uma vez
que os contribuintes acreditaram que poderiam, para o ano de 2009,
utilizar seus créditos para opor aos valores apurados de IRPJ e CSLL
no regime de estimativa, ainda mais num momento de crise
econdOmica. A situacdo é ainda mais grave para as empresas
exportadoras, tipicamente acumuladoras de créditos e que passaram
a ter sua principal forma de compensacao suprimida. Verdadeira
majoracao de carga tributaria, ainda que de forma indireta, e na
contramao da promessa do Governo Federal em amenizar a crise
econdmica.

Por tudo isso, deveria o Congresso Nacional rejeitar o dispositivo em
comento, que ndo tem urgéncia a merecer Medida Provisoria,
surpreende o contribuinte ao final de mais um exercicio e limita a
compensacao para créditos que nasceram antes de sua vigéncia. Ao
que parece, o0 absurdo dispositivo, diante da pressao dos
exportadores, ja estd a merecer a atencao do Governo Federal, que
estuda sua supressao.

Mas admitindo que tal modificacao impere, ao nosso sentir, o objetivo
da alteracao parece ter sido impedir o diferimento do pagamento de
tributos que se operava no regime de estimativa. Enfim, buscou
vedar apenas o0s recolhimentos realizados com base em estimativa
mensal calculada com base na receita bruta, ndao abrangendo a opgao
pelo balancete de suspensao e redugao.

E que a Lei 9.430/96 faculta ao contribuinte trés formas distintas de
apuracao do imposto: real, presumido e arbitrado. A opgao pelo lucro
real ou presumido (o arbitramento é regra de excecao) sera sempre
irretratavel para o periodo de um ano e sera formalizada através do
pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro, ao
primeiro trimestre, ou de inicio da atividade.

A opcao pela tributacdao com base no lucro real admite duas formas
distintas de apuracdo: real anual, com antecipagcdes mensais e real
trimestral. A opgao pelo lucro real anual, com antecipacdes mensais,
€ o0 regime mais adotado pelas sociedades. Nessa sistematica, apesar
de anual, fica o contribuinte obrigado a realizar recolhimentos
mensais, a titulo de estimativa com base na receita bruta (lucro
estimado) ou através de balangos ou balancetes de suspensao e
reducao (lucro real).



Na primeira hipdtese, apura-se a receita bruta do contribuinte dentro
do més de apuracdo, aplicam-se percentuais (coeficientes) de
presuncdo sobre o valor da receita, chegando-se a base de calculo.
Com fundamento nesse valor, sdao aplicadas as aliquotas de 15%
(IRPJ), 10% (adicional de IRPJ sobre a parcela da base de calculo que
ultrapassar R$ 20 mil mensais) e 9% (CSLL), totalizando 34%.

Na apuracao com base em balanco ou balancete de suspensao e
reducdao, o contribuinte fara, em cada més, calculo consolidado, de
forma que o montante apurado sera sempre o efetivamente devido
até aquele momento (lucro real do periodo). Ao contrario da
antecipacao calculada com base na receita bruta (base estimada), os
valores de receitas e despesas sao acumulados més a més, de forma
a obter-se uma apuracao consolidada.

Assim, quando a apuracao se der com base na receita bruta, o valor
encontrado ira refletir apenas o resultado estimado do préprio més, o
gue nao ocorre na apuracao com base em balanco de suspensdo e
reducdo, uma vez que a apuracao ira trabalhar com dados
consolidados. A figura da estimativa (célculo estimado) sé estara
presente nas antecipagbes calculadas com base na receita bruta
mensal. E esta a metodologia inserta no artigo 2° da Lei 9.430/96,
expressamente referido no artigo 74, paragrafo 39, IX, da mesma lei.

Portanto, se o artigo 29 da MP 449/2008 passar pelo crivo de
constitucionalidade, em que pese - repita-se - nao haver urgéncia
para justificar sua utilizacdo, e prevalecer mais um abalo a segurancga
juridica e a confianca na lei fiscal, a nova restricdo ndao podera ser
aplicada as hipdéteses de pagamento mensal via balancete de
suspensao e reducao.
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