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1. A Faléncia e o Desapossamento Necessario dos Bens
do Falido

Etimologicamente, faléncia € palavra de origem latina
(do verbo fallere, que sigaifica faltar). Expressa a impossi-
bilidade de o devedor pagar as suas dividas, em razfio de ip-
suficiéneia ou inexisténcia de patriménio. A faléncia €, ag-
sim, causada por insolvéncia.

Explica Pontes de Miranda’ que h4 certa ambiguidade na
expressao insolvéncia, que tanto pode significar insolvabi-
lidade (estada econdmico do devedor em que o ativo € me-
nor do que o passivo) ou impontualidade ocasiona! (situa-
¢d0 em que o ativo pode ser maior do que o passivo, mas
faltam disponibilidades - liquidez - para satisfazer os credo-
res). Importa, entretanto, que tais fenbmenos desencadeiam
sérias consequéncias, pois ambos podem, na ordem juridica
brasileira, acarretar a quebra do devedor.

Para definir, juridicamente, faléncia, a doutrina se divi-
de entre aqueles que preferem o dngulo formal ou proces-
sual, e aqueles que realcam o aspecto substancial ou mate-
rial. Do ponto de vista material, divergem os autores, ainda,
em relagdo aos objeiivos fundamentais da faléncia. José da
Silva Pacheco? define a faléncia como

“o processo através do qual se apreende o patrimé&nio do
executado, para extrair-lhe valor para atender a execugio
coletiva universal, a que concorrem todos os credores”.

Rubens Requiio®, modificando a defini¢do de Otdvio
Mendes para quem “faléncia € a liquidagfio judicial da situa-
¢iio juridica do devedor comerciante impontual”, prefere
dizer que “faléncia € a solugdo judicial do devedor-comer-
ciante que ndo paga no vencimento obrigagio liquida”, pois
observa que & faléncia tanto pode promover a liguidagio do
patriménio insolvente, como ainda recuperd-lo,

Concordam, em geral, autores e legisladores em que ©
interesse coletive domina todo o processo de faléncia, que

Y Tratado de Direitn Privadoe, Vol, XXVIL Rie de Junciro: Borsat, 1960, pardgrafo
3202 p. 5

* Processo e Faléreia v de Concordato. Rio de Joneirey: Borsoi. (970,

Y Curso de Direfto Falimentar. 1° Vol, Sao Panlo: Saraiva. 1995, p. S.

pdo serve a interesses essencialmente privados. Mas, segundo Requiio®, duas cor-

“yentes se firmaram para determinar o real escopo do procedimento falimentar: nma

considera que o Direito Falimentar, em face da insolvéncia, busca assegurar a per-
feita igualdade entre os credores da mesma classe; outra, nega a prevaléncia da par

* conditio creditorum, para realcar a tese de que o Estado, por meio da lei, “objetiva
- concretamente a eliminagiio de empresas econdmica e financeiramente arruinadas,

em virtude das perturbagdes ¢ perigos que podem causar ao mercado, com reflexos
em ouiros organismos”, E conclui, entretanto, que nenhum desses principios se so-,

. brepfe ao outro, ja que a especialidade do processo concursal falimentar é nortea-

da pelos supremos interesses da economia nacional:
“Pensamos, na ordem da andlise de Jacger, que tanto a par conditio creditorum como
o saneamento do meic empresarial constituem elementos que se devern levar em con-
ia para a compreensio da finalidade do institute falimentar, mas que ambos os prinei-
pios nfo se sobressaem donminadores, mas sc compBem ol se constituem como elemen-
tos imprescindfveis i garantia real do crédito, que deve ser promovido ¢ assegurado
pelo Estado, através da lei. E claro que a seguranca do crédito € elemento essencial para
a estabilidade econdmica e, nos pafses menos desenvolvidos, instrumento bésico para
_0 seun progresso. Tudo isso a lei falimentar pretende realizar.”

E sabido que as tendéncias modernas universais realgam tanto o escopo de re-
cuperagio da empresa em crise econdmica como ainda a feigdo liguidatéria da fa-
Jéncia. Evidentemente, o soerguimento somente serd possivel em relagio is empre-
sas viavels, impondo-se a liquidacfio para aquelas itrecuperdveis, como assinala
Nelson Abréo’.

Sdo pressupostos inafastaveis da faléncia: (a) a qualidade de empresdrio; (b) a
insobvéncia; e (¢) a declaragfio judicial. A insolvéncia, segundo a lel brasileira, pode
ser presumida pela singela impontualidade do devedor, que, sem relevante razio de
direito, deixa de cumprir obrigagio liquida. Trata-se de critério rigoroso, segundo a
doutrina, indicio ou presungio de insolvéncia, amenizado, nfio obstante, pelas su-
cessivas opertunidades que a lei oferece ao devedor impontual de pagar a divida,
como durante o prazo aberto apds a intimagéo do protesto.

Embora sejam diversificados os dngulos sob os quais cada doutrinador prefere
enfocar o instituto da faléncia, € certo, néio obstante, que todos realcam o fato de
qie a causa da faléncia é a insohvéncia.

Em decorréncia, quer para garantir a par conditio creditorum, quer para possi-
bilitar o saneamento da economia, com 2 eliminagio da empresa invidvel, abre-se a
faléncia com a sentenca judicial que a decreta, desencadeando-se o imediato desa-
possamento dos bens do falido, a perda do direito de administrar ou alienar o pro-
prio patriménio empresarial. E verdade, ndo perde o comerciante falido a proprie-
dade de sens bens, mas perde sua posse, o direito de administrd-los e de deles dis-
por.

Comentando o art. 39 da antiga Lei de Faléncias, explica Requisio®:

T Op. ¢it. pp. 23-24,
' Curse de Direito Falimentor. 4 ed. Sao Fauto: RT, 1993, p- 3
* Op. cit, pp. [51-2
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" devedor Falido € desapossado de seus bens, perdendo o direito de administra-los e
de deles dispor. A garantia que seu patrimdnio constitai para 08 seus o:&o_.mﬂr come-
¢a entdio a ser realizada. Qs bens siio E.H.mnumma.om nm._o ..,,Sg_cn._, gue 0s conserva ¢ ag-
ministra durante o periodo de informagie da faléncia, em cujo decurso se configura
definitivamente a massa talida que legitimamente concorre ao produto proveniente dy
venda dos bens wrecadados™ .
A perda do direito de administrar, de alienar, de onerar ¢ n,_n dispor € conge-
ncia imediata da decretagiio da faléncia. Implica, diz a doutrina, que o devedor
¢ o desapossamento embora ndo perca a m_‘cw_.mmmmam../\m_.ngomﬁ que. em tedo
3. ndo importando que o falido esteja m:.ﬁo:mwao a continuar o seu negocio. ele
ie, pois, a disponibilidade econdmica e juridica ﬂo.m bens. . o
O falido conserva. assim, segundo parte da doutrina, a sua om@WnEmn_m ao::w Por
-azfo, hd quem afirme que as obrigacBes, as dividas e os créditos ndo sio da
ssa, mas do falido (representado pelo sindico). Nio € pessoa a massa falida.
A lei brasileira também ndo atribui personalidade & massa. nem tampouco a
trina ou a jurisprudéncia. Lembra Miranda .,\.w_ﬁwn.n_mq que a massa falida “'(...) ndo
1ira coisa, repetimos, senfio o patriménio do faiido submetido a um novo regi-
legal. {...) somente a lei poderia, sem qualquer razdo de ordem juridica. ou me-
iente utilitdria, que o justificasse, incluir a massa falida na calegoria das pessoas
rais.” Trata-se de um patrimdnio afetado a um novo regime Hmmm;, ..um_.moﬁ.m:wmao
» desapossamente do falido, que perde a disponibilidade econdmica e juridica
scus bens.
O art. 40 da antiga Lei de Faléncias declara que:
“Ait. 40. Desde o momento da abertura da faléncia ou da n_n,omnﬁmmmo do sequestro, o
devedor perde o direito de administrar os seus bens e n._a_nm a_m@o*..: L
O art. 103 da Let 11.101/20035, atual Lei de Faléneias, possui redagio _n_mm:ﬂm.
“Art. 103. Desde a decretagfo da faléncia ou do seqiiestro. o devedor perde o direito
de administrar os seus bens ou deles dispor.”™ .
Em decorréncia, assevera a doutrina que a massa falida nfo é pessoa, mas patri-
aio separado {formado pelos bens penhordveis do devedor falido}, que wmwmw a
administrado pelo sindico, em proveito e pagamente dos S..mmowdmh Ea massa
Ja, portanto, um patrimdnio separado, afetado a um aﬂ@.@ m_m.&o fim, mmcmﬁm‘
iente destinado pela Let de Faléncias ao pagamento igualitdrio dos credores™,
1w conclui Rubens Requigo®, o
A jotalidade dos bens penhordveis da pessoa falida € amm.ﬁm.nmam em patrimonio
arado - a massa falida - do gual o falido perde a disponibilidade juridica ¢ eco-
rica {dele conservando apenas a propriedade nua). O ammmmawmﬁw:g m_m patri-
rio decorre de determinacfo legal, passando a guardaea n:m.ﬁom:mmc a0 m._:a_mP
agird para pagamento dos credores. A venda dos bens do alivo, .v.:au.‘mn:c.nnm ao,
-acarreta assim acréscime patrimonial, muito menos acréscimo vm:w::e,_m:z_ dis-
fvel para o falido, ao contrdrio, configura verdadeira perda patrimonial, sud
Wdacdo, para satisfagdo e beneficio exclusivo dos credores.

wnensdring & Lo de Fulénciuy. Vol, 1, Rio de Janeire: Forease. 1955, ns, 254 ¢ 257,

W cif, po 154,
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Ora. a hipétese de incidéncia do imposto sabre arenda e proventos de qualgquer
natureza. assim como da contribuigio social sobre o lucro. em tese e em principio,
ndo se conciliam com a decretagio da faléncia (fato jurfdico do qual decorre o de-
sapossamento do patriménio ou a perda da disponibilidade econdmica & Juridica dos
bens do falido). razdo pela qual, tradicionalmente. as leis brasileiras dispensaram o
falido e o sindico. durante o processo falimentar. de manter contabilidade fiscal es-
pecifica e de prestar declaragdio anual de rendimentos. E o que VEeremos a seguir.

2. As Consequéncias Tributdrias do Desapossamento dos Bens do Falido. A
Perda da Disponibilidade Econdmica e Juridica do Patriménio que compie a
Massa Falida, A Realizacfio do Ativo nio configura Ganhe de Capital do
Falido

A Constitui¢do Federal atribui  Unifio competéncia para instituir tributo sobre
a “renda e proventos de qualquer natureza™, art. 153, Iil, Sobre o sentido dessa ex-
pressao muito ja se escreveu em nosso Pais. E, apesar das distintas formas de abor-
dagem do tema, algumas cstritamente Juridicas. outras amparadas em argumentos
econdimicos mais ou menos determinantes, mais ou menos amplos, hd pontos incon-
troversos na doutrina € na jurisprudéncia nacionais, que, aligs. tém cunho pratica-
mente universal, sendo aceitos na teoria e na pritica do Direito dos mais variados
paises.

As definicdes de diferentes autores para aferir a renda, como acréscimo de ri-
queza, podem ser reunidas em dois grandes grupos. Ambos €m em comum o obje-
tivo de estremé-la do capital, assim como a nota essencial de acréscimo, ou ganho
auferido durante certo periodo de tempo, a saber:

- como o excedente sobre o fluxo de satisfaces e servigos, representados por
seu valor monetdric, englobadas as entradas e saidas em um periodo determi-
nado. Completando a nogio de [rvin g Fisher, Hewett inclui, no fluxo de riqueza
consumida, a ideia do fluxo de bens ou servigos meramente dispon{veis, Essa
a nogio de renda aproveitada pelo legislador ordindrio, no modo de aferir a
renda da pessoa fisica;

- como acréscimo de valor ou de poder econdmico ao patriménio, apurado pela
comparacéo dos balangos de abertura e encerramento do periodo. Defendida
por George Shwanz, desde 1894, aperfeicoada por Haig e Simons, essa con-
cepgio foi adotada em parte peio Cédige Tributério Nacional e seguida pelo
legislador ordindrio no modo de aferir a renda da pessoa juridica®.

A renda disponivel € considerada como um indicador adequado de capacidade
contributiva. E, se assim &, raciocinam os juristas alemdes. a lei precisa determinar
claramente que. junto a todos os atingidos pelo imposto, seja abrangida e apurada a
renda total,

Entretanto, hd duas importantes e diferentes formas de averignagfes de renda
disponivel, De um fade, junto aos ado enyrresdring, somente os rendimentos de fonte

- WP ed, Rio de Juneire: Forenso, p. 183; Bulhdes Pedreirn. frr-
L pp. 210,
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3 tributados, mas nio sfio em geral dedutiveis os prejuizos com a venda de _umm.w
anbmicos do patrimdnio particular ou com seu desgaste pelo consumo. O.w nédo
ipresdrios avaliam a renda por meio do no:m.o.:ﬂo entre as entradas a&Om Jm:&:ﬁon-
; de distintas fontes com os custos para aquisigdo e sua manutengéo, tributando-
o excedente das entradas sobre os custos. S

Por outro lado, conforme universalmente dispdem as legislacoes, aa nmaca.u
wpresariais tém de avaliar o iucro basicamente por meio da ooE.@mEm.ma ma patri-
3nio liquido na abertura e no encerramento do balanco (arts. 4,k 5, 1, da wmu tribu-
‘ia alemd por exemplo, EStG), lucro que representa o saldo - realizado - “dos au-

antos de valor do patrimdnio empresarial sobse as redugtes de valor do mesmo
triménio™!®, o o )

Explica Tipke que o dualismo tem longa Qma_mmov pois, m:mmm o moo&o NHN, a
| cedeu 2s exigéneias dos empresdrios do comércio e da industria, que insistiram
n identificar o lucro com o resultado da contabilidade o@BoE_&.\mmwm n_cmrmm.an
srmaneceu ao longo do tempo. Depois, passou a beneficiar também o8 profissio-
s autdnomos. A

Também o Direito brasileiro incorporon a mesima dualidade e Eﬁmﬁé, cOmo o
reito alem#o e a maioria das legislagfes de outros ue\mmw ac.mm espécies &.mmﬁa.
s de apuraciio da renda. O Cddigo Tributdrio Nacional sintetizou essa dualidade,
rescentando ao conceito de que renda ¢ o produto do capital, H_uo Rm_u&:m ou da
ymbinacic de ambos, “os proventos de azmﬁﬁﬁ.sﬂﬁmﬁ, assim entendidos os
rréscimos patrimoniais niio compreendidos no ineiso antetior (art. 43, 1I) > teo-
a das fontes, como fluxo, que os autores alemaes Eo::mnm?.ooa a especie de
mcepgio de renda prépria das pessoas fisicas 3&0 empresariais e a teoria acres-
onista de comparagio do patrim6nio, adequada a Eg‘ﬂmmm‘o das pessoas empre-
wriais, encontram nitida separagio na lei E_N:&Em ordindria brasileira. Mas sdo
mtos pacificos na doutrina e na .Eimmw:mm:n_m que: ) .

- renda € produto, fluxo ou acréscimo patrimonial, inconfundivel com o patri-
ménio de onde promana, assim entendido, o capital, o trabatho ou a sua conr-
inagdo; . o o
‘lc.um anm\qnh.ia patrimoniais sempre pressupdem 2 disponibilidade econdmi-

ca ou juridica, como dispde o art. 43 do CTN, sendo certo que, mesmo H”Mo :
havendo a juridica, a incorporagio fisica e material ac patriménio do con

buinte € sempre necesséria, como no exemplo de Rubens Gomes de Sousa' w
“os rendimentos decorrentes de um titulo, juridicamente sujeito a no:&._mm
resolutiva, sdo tributiveis desde o momento em que se _.:no%oﬂ.mn: ao patrimo-
nic do titular, ainda que sob ressalva de restituigio ou abatimento do FEmOmnM
guando do implemento da condigio. De todo o exposto decorre, portanto, ¥

is-valias ni imposici i o
a tributagdo das mais-valias ndo configura a imposigio de um rendimento i

i i 5 e 4
realizado, mas, quando muito, de um rendimento nfo separado, sendo qu

PR . . . do -
realizaciio, e nfio a separagio, é significativa para definir o fato gerador

s Ti ! el f ische iss. 9, K&ln, 1983, p. 214,
CF, Klaus Tipke. Stenervecht. Ein systematischer Grundiss 19 . 2| )
“A Evolugao do Conceito de Rendimento Tribuldvel™. Revista de Direite Piibifco vol. 4, 580 Paulo, p. 334,

tmposto.” Assim, a realizagio do excedente, na pessoa fisica, ou a realizagiio
do lucro, na pessoa juridica, quer se defina o fendmeno como excedente, ou
como acréscimo patrimonial, € requisito essencial e necessdrio do conceito de
renda.

Juridicamente, o conceito de patrimonio identifica-o com o conjunto de direi-
tos € obrigagGes de que € titular uma pessoa'®, E formado de elementos ativos, como
os direitos patrimoniais, e de elementos passivos, que sdo as obrigactes-débitos. Do
ponto de vista financeiro e juridico, o patriménio compreende enifio dois “sub-con-
juntos: a} o ative patrimonial, formado pelos beas do patrimdnio e b) o passivo pa-
trimonial, formado pelas prestagdes de obrigactes que significamn valor financeiro
negativo™"?.

Advém dai a nogio de parriménio liguido ( capital proprie), que é patriménio
bruto diminuido do valor negativo das obrigagdes ( passivo ou capital de terceiros).
A parte do valor financeiro, existente no ativo, que corresponde ao valor das obri-
gagOes, dos débitos, pertence a capital de terceiros e serd mais tarde transmitida aos
credores. Em consequéncia, o patriménio liguido - ou capital préprio - € o que res-
ta apGs a dedugdo do passivo - ou capital alheio. Se o ativo & de 100 é o passivo
exigivel € de 30, entdo o patriménio liquido serd igual a 70. O patriménio bruto,
como conjunto de todos os direitos e obrigagdes, é a soma do passivo exigivel + o
patriménio liguido.

Assim, por meio da comparagéo dos balangos do infcio e do fim de um deter-
minado periodo, apura-se a renda tributdvel como fucre real, realizado no perfodo,
que corresponde ao aumento de patriménio liquido gerado pela prépria empresa
durante o mesmo periodo. Determina-se a renda tributdvel (lucro) pela comparagio

-entre patriménios liquidos da pessoa empresarial, pois se pressupde que o “patri-
P q P P poc q p

monio liquido € estabelecido no inicio e no fim do periodo de apuragiio do lucro
através do balango inicial (que coincide com o de encerramento do periodo anterior)
e final”"*. Sc, no inicio do exercicio, no balan¢o de abertura, correspondente ao ba-
lango de encerramento do ano anterior, o patriménio liquido continua sendo de 70,
entdo ndo houve acréscimo de valor real, renda gerada pela pessoa, ndo houve lu-

- €10 tributdvel, O patriménio ndo pode ser atingido pelo imposto de renda.

Mas se o valor do passivo (capital de terceiros, canalizado pela empresa por meio
de empréstimos, por exemplo) € superior ao valor do ativo (capital préprio), ento
hé um déficit e auséncia de patrimdnio liquido. Exemplo: ativo de 100, Passivo exi-
givel de 110, com déficit de 10.

Ora, a falncia é causada exatamente pela insolvéncia. Presume-se a insolvabi-
lidade por meio da insolvéncia aparente. A decretacio da faléacia dd-se, assim, em
Consequéncia ndo apenas da inexisténcia de acréscimo patrimonial, ou seja, inexis-
ncia de incremento patrimonial, de riqueza nova, mas mais do que tsso, em de-
Corréncia da presuncio de inexisténcia de patrimdnio liguido. Ocorre, presuntiva-

Caio Mirio da Silva Percica, fn stituigdes de Direiro Chvil. Rio de Janeiro: Forense, 1978, L n. 66,
Bulhges Pedreira. Op.cit.. p.156.
Klaus Tipke. Gp. cit., p. 225,
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te, fendmeno oposto, ou se¢ja, auséncia de patrimdnio liquide, sendo o valor do
ivo superior ao do ativo. Para que houvesse renda tributdvel, mister seria com-
ar-se nifo apenas a existéncia de patrimdnio liquide mas ainda o aumenio des-
wrimdnio.

E, almejando garantir a par conditio crediforun, a legislagdo manda desapos-
2 falido de seus bens, perdendo o devedor inteiramente a disponibilidade juri-
e econdmica de seu patrimdnio, A massa falida, que esse patrim8nio compde,
disponivel apenas para pagar credores, sua realizag@o voltada exclusivamente
lucio ou eliminagio do passivo. A realiza¢iio do ativo ndo significa, portanto,
o, ganho de capital, mas, ao contrario, liguidacédo do patrimsnio. E mais, o fa-
sequer tem a disposicio juridica ou econdmica desses bens ou do produto de
venda, estande afetados ao pagamento de credores. Onde estd o acréscimo ao
imdnio liquido, fato necessario 4 incidéneia do imposto sobre a renda? Onde esta
sponibilidade da renda do falido? Onde estd a capacidade econdmica tributive]
alide? )

Parece-nos, ao contririo, que, em principio, o estado falimentar néo € compati-
som a possibilidade de se concretizar o fato gerador, a hipdtese de incidéncia
mposto de renda ou da contribuigdo social sobre o lucro.

Em regra, o instituto da faléncia ndo € compativel com & ideia de renda, lucro,
ento de riqueza e actéscimo patrimenial. Configura exatamente fendmeno opos-
« faléncia € o'processo que se caracteriza pela apreensédo do patrimdnio do exe-
do, para atender ignalmente a todos os credores, em execugdo umversal, O fa-
, embora possa conservar a capacidade civil até a ltquidagéo e encerramento do
:e850, nfo lem capacidade econdmica contributiva. Foi desapossado de seu pa-
6nio. E, se obtém autoriza¢fo para a continuidade do negdécio, continua dele
ipossado, assim como estard desapossado dos eventuais resultados positivos da
oragao. .

ratamentoe da Matéria na Legislacio Nacional, em Rela¢io ao Imposto de
da, antes da Lei 9.430/1996

Por parecer evidente que a situagio falimentar ndo configura atividade econd-
1 passivel de lucro, sendo antes wm processe que, judicialmente, soluciona a
lvéncia por meito do pagamento igualitario dos credores, as leis tributirias néo
aram de regular minuciosamente a matéria.

As operacdes da massa falida sfo afetadas 2 satisfagfio das dividas que oneram
lide (e a massa) e caem, em principic, no campo de ado incidéncia do imposto
anda & da contribuigdo social sobre o Jucro, ndo configurando acréscimo patri-
ial excedente, riqueza nova a entrar para o patrimdnio do falido. Tais operagdes
pre estiveram fora do campo de incidéncia do imposto sobre a renda, como, de
. ainda estiio.

Discussdes surgiram, nic obstante, de longa data em nosso Pafs sobre questfio
rente, sobre a cbrigacdo de o falido (ou de a massa falida, representada pelo sin-
) apresentar declaragiio de rendimentos. E sabido que diversas pessoas juridi-
mesmo isentas ou imunes de imposto, estio obrigadas a cumprir uma série de
gagdes acessérias, como manter escrituracio fiscal e documentagiio adequada,
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prestar declaragdes & informagdes 4 Receita ete, Observe-se que no se discute, nem
tampouco se poderia discutir se devem ou ndo os falidos pagar imposto sobre a venda
ou contribui¢io social sabre ¢ lucro. Isso porque a situagfo falimentar langa os fa-
tos ocorridos durante e no curso do processo judicial para fora do campo de inci-
déncia da lei tributdria, como se viu.

Portanto, se com a decretacio da faléncia, o falido € desapossado de seu patri-
ménio, assim como dos resultados de seu negdelo, caso tenha sido autorizada a con-
tinuidade pelo juizo falimentar, ndo hé possibilidade de surgirem pretensas obriga-
¢Oes fiscais do falido em face do imposto sobre a renda. Afinal, o falido ndo preen-
che as condi¢Bes minimas para ocupar o polo passivo da relagio tributdria, uma vez
que dispde o CTN (arts. 43 a 45) ser contribuinte do imposto, “o titular da disponi-
bilidade a que se refere o art. 43 (...)", ou seja, a pessoa que demonstra ter capaci-
dade econdmica de contribuir (art. 145, pardgrato 1° da Constituigio Federal).

Come a massa falida ndio tem personalidade juridica em nosso Direito positi-
vo, nem iarmpouco foi equiparada 2 pessoa para fins de imposto, coerentemente, uma
série de normas regulamentares e pareceres normativos vinham dispensando o cum-
primento das obrigacdes acessorias, a saber, a manutengio de escrita contdbil, as
declaractes e informagdes, durante o curse do processo falimentar.

S#o consistenies os Pareceres Normativos CST 49/1977, 56/1979 e 48/1987. O
primeiro, que norteou os demais, fem a seguinte ementa:

“A massa falida nfio se caracteriza como contribuinte pessoa juridica. nem a ela se
equipara, para efeitos da legislagio do imposto de renda.

Se apés o pagamento do passivo houver sobre restituivel (art. 129 do DL n° 7.661/43),
o valor que ultrapassar o da participagfio no capital social serd classificado como ren-
dimento da cédula F na declaragio do titular de firma individual. do sécio ou do acio-
nistz, na forma prevista na alinea ‘h” do artigo 34 do RIR, quando pessoa fisica, ou
como acréscimo ao lucro real, segundo a alinea 'g’ do artigo 222 do RIR, se pessoa
Juridica.”

Com acuidade e comregfio. o aludido parecer reconhece que @ massa falida néo
tendo personalidade juridica, nem sendo unidade econdmica a que alude o art. 126,
TH, do CTN, niio se sujeita s normas tributdrias. nerm & prestacio da declaragiio de
rendimentos, pois:

a) 4 empresa falida tem apenas a propriedade nominal dos bens arrecadados,
passando a administragiic e a integral disponibilidade a um terceiro por forca
de lei;

b) a empresa falida, ao perder o direito de administrar e dispor de seus bens,
fica impossibilitada de apurar a matéria tributivel do imposto de renda, segun-
do as leis comerciais e fiscais e de obter a disponibilidade econdmica ou juri-
dica da renda;

¢) por sua vez, o sindico nfio tem obriga¢io de manter escrituragfio contdbil re-
gida pelas leis comerciais e sim apenas a escrituragiio capaz de amparar a pres-
tagfio de contas de suz administragiio (art. 69, pardgrafo 1°, da Lei de Falén-
cias).

Eis os fundamentos do aiudido Parecer Normativo 49/1977:

2.2, Dispde o art. 335 do Cadigo Comercial (Lei n° 556, de 25 de junho de 1850),
que sfo reputadas dissolvidas as sociedades comercials por quebra da mesma ou de
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gualquer dos sécios, mas ressalva que, em todos os casos ‘deve continuar a sociedaq
somente para se ultimarem as negociagdes pendentes, procedendo-se & liquidacdg
uitimadas’. b
Muito embora se possa alegar, de um lado, que a personslidade Juridica da sociedag
mercantil néo se extingue no preciso momento da declaragiio do estado falencia? o
se prolonga at€ final da liquidagfio, e que a entidade mantém, até a realizacio a.oﬂ:
vo, a propriedade nominal dos bens arrecadados, de cutro lado, entretanto, cabe ol
servar que a universalidade de direitos passa 3 integral administracdo e disponibilig
de de um terceiro, por forga de lei e nio por vontade dos credares ou do falido,
3.3. Segundo ensinamento da doutrina juridica, o sindice nfio ¢ representante dos cre
dores nem do falido, pois tem uma posigiio processual de 6rgéo de execugo forgad
a servigo do poder de prestar justiga. Vislumbra-se, claramente, que ndo gerencia ne;
adminisira em nome ou conta da empresa falida, e sim administra a “faléncia sob dir
¢io e superintendéncia do juiz’, em favor dos interesses da mesma.

3.3.1. Incumbe-The a representaciio da massa, em jufzo e fora dele, dai podendo Opor.
se aos interesses do falido, seus sécios ou acionista, e aos individuais de vada credor:
quando em contraposigio aos interesses coletivos, e
3.3.2. Do ponte de vista da legislagiio do imposto de renda, observa-se que, entre o
tras, sdo atribuidas ao sfndico as seguintes obrigacies:

a) comunicar ao Cadastre Geral de Contribuintes, dentro de trinta dias de sua notme
¢80, u decretagdo da faléncia (Instrugdo Normativa do SRF n°® 028, de 17.06.74, sub;
tem 7.1);

b) comunicar a baixa no prazo de trinta dias ap6s encerrada a faléncia (id, subitem 7.2
c} fornecer as informagies e esclarecimentos solicitados pelas reparticbes da Secreta
ria da Receita Federal (ari. 439 do RIR): e

d) cumprir outras obrigagdes decorrentes da representagio legal da massa falida (art
563 e seu pardgrafo vnico do RIR).

3.3.3. Outrossim, € imperiante observar que o sindico, a0 exercer a administragio que
lke compete, nos limites da lei e da automagzo judicial, néo passa, com isso, a dar ‘con=
tinuagio’ a atividade social paralisada com o advento do processo, sendo de se cons
tatar n&o lhe caber a obrigagio de efetuar escrituracsio contdbil regida pelas leis comer
Ciais € sim apenas a escrituragfo capaz de amparar a prestagio de contas de sua admi
nistragdo (art. 69. § 1° da Lei da Faléncias). ;
3.4, Ainda convém salientar que, embora a massa falida se apresente no mundo juridi
¢0 destacadamente da entidade falida ¢ dos seus credores, tendo capacidade ativa &
mmm&.cm para estar em juizo nos casos especificados na lei, constitui entendimento pre-.
dominante na doutrina e na jurisprudéncia o de nfo ser ele uma pessoa juridica. Pol
outro lado, se o legislador quisesse sua equiparaciio, t&-la-ia manifestado expressamen-
te, obedecendo ac comando do artigo 97 do C TN, cujo inciso 11T exige que & defini
¢io do fato gerador e do sujeito passivo constem do texto legal. A propésito, note-s
que embora o RIR disponha expressamente no artigo 7° sobre a aplicagio do tratamento
tributdrio da pessoa fisica ao espdlio, ndo estendeu & massa falida o tratamento confe
rido & pessoa juridica.
3.5. Como se vé& da RIR, siio contribuintes eleitos pelo legislador as pessoas juridicas
caracterizadas estas sob firmas cu sociedades, registradas ou néo, filiais, sucursais
agéncia ou representages no Pais das pessoas jurfdicas com sede no exterior (art. 95
€ seu pardgrafo iinico), e as empresas individuais a elas equiparadas, para os efeitos:
do imposto de renda (art. 100).
3.6. Mesmo a uma andlise pouco minudente, verifica-se que h4 fundamentais modifi
cagoes na situagdo de fato e de direito da empresa declarada falida, que a impedell

v

salvo temporariamente ou no case de concordata suspensiva (arts. 40, § 1°,7d e § 7 °,
e 183 da Lei de Faléncias), de estar no exercicio de guaisquer atividades vinculadas
ao seu objeto & de agir na condigfio de “unidade econdmica’ a que o artigo 126, 11, do
¢ TN atribui capacidade tributdria passiva, visto perder ndo s6 o direito de adminis-
trar ¢ dispor de seus bens, como até de praticar qualquer ato gue se refira, direta ou
jndiretamente, aos bens, interesses, direitos e cbrigagdes compreendidos na faléncia
(art. 40 ¢ § 1° da Lei de Faléncias). Por conseguinte, fica impossibilitada de apurar a
matéria tributivel do imposto de renda ‘segundo as leis comerciais e fiscais’ e de ob-
ter a ‘disponibilidade econdmica ou juridica’ da renda, esia dltima integrada & massa
falida para pagamento do passivo.

3.7. Ao estabelecerem a ordem de pagamento do passivo, fase integrante da liguida-
¢iio - a Lei de Faléncias (art. 124, V) e o Codigo Tributdrio Nacional (art. 188) assegu-
ram a preferéneia aos ‘encargos da massa’ representados por eréditos tributérios ven-
cidos e vincendos, ‘exigivels no decurso do processo de faléncia’.

3.7.1. Daf deduz-se que o crédito tributirio pode ter-se lornado exigivel (1) ‘antes da
decretagfio da faléncia’, contra ¢ falide, como divida ativa legalmente inscrita, caso em
que serd cobrdvel imediatamente sob configuracio de titulo executivo extrajudicial {in-
ciso VI do art. 585 do vigente Cddigo de Processo Civil e art. 422 do RIR), ou (2} ‘du-
rante o pracesso de faléncia’, como encargo da massa e sob & responsabilidade solidd-
ria do sindico (art. 134, V, do CTN), devendo ser pago antes dos credores da faléncia.”

Como reconhece o citado parecer, a empresa falida tem apenas a propriedade

ominal de seu patriménio ¢ de sua renda, mas deles ndo pode dispor econfimica
U juridicamente.
- Por tais motivos, a lei tributdria, pelo menos até o advento da Lei 9.430/1996,
amais exigiu o cumprimento de obrigagGes acessorias, declaragdes e escrita de fa-
dos, muito menos valores a titulo de imposto de renda de pessoa falida (nem po-
eria, pois a hipétese de incidéncia de tal tributo pressupde a existéncia de acrésci-
0 a0 patriménio liquido), nem equiparou a massa falida a pessoa juridica.

Veremos a seguir as modificagdes introduzidas pela Lei 9.430, de 30 de dezem-

o de 1996, que dispds em seu art. 60, que as entidades submetidas aos regimes de
iquidacio extrajudicial e faléncia sujeitam-se 4s mesmas normas tributdrias apli-
dveis s demais pessoas jurfdicas.

. A Lei 9.430, de 30 de dezembro de 1996

Assim estd redigido o art. 60 da Lei 9.430/1996:
“Art. 60: As entidades submetidas aos regimes de liquidag#o extrajudicial e de falén-
cia sujeitam-se As normas de incidéncia dos impostos e contribuiges de competéncia
da Unio aplicdveis s pessoas juridicas, em relagiio &s operagdes praticadas durante o
periodo em que perdurarem os procedimentos para a realizagiie do ativo € 0 pagamento
do passivo.”

A lei refere-se s normas de incidéncia dos impostos e contribuigdes relativa-

Mente is operacdes praticadas durante o perfodo em que perdurarem os procedi-
‘Mentos para a realizagio do ativo e o pagamento do passivo. Que operagdes sio
$sas? Evidentemente que o art. 60 nio pretende alcangar os procedimentos stricto
€nsu para a realizacdo do ativo ¢ o pagamenio do passivo, mas se refere a uma série
€ Operactes necessarias ac bom andamento do processo falimentar, tats Como, a
Ontratactio de advogados, peritos, contadores ete. Ora, nfo se pode negar a possi-
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bilidade de apds a decretacdo da faléncia ocorrerem novos fatos juridicos tributs-

rios no cerso do processo falimentar. Eis a fala de Rubens Requifio's:
“0 art. 188 do Codigo Tributdrio Nacional expressa que *séo encargos da massa fali-
da, pagdveis preferencialmente a quaisquer ottros e 3s dividas da massa, 0s créditos
tributdrios vencides e vincendos, exigiveis no decurso do processo de faléncia’. Note-
se, entretanto, que essas dividas fiscais, como bem claro resulta do dispositivo legal,
sdo da responsabilidade da massa, surgindo durante 2 vigéncia de sua atividade con-
cursal. Nesse caso estfio os impostos municipais sobre os bens arrecadados, ou os im-
postos sobre a produgo (IPI) ou sobre a venda de mercadoria (ICM), durante o perio-
do em que houver o prosseguimento do negécio do falido (...), que for autorizado pelo
iz,

mua%zmmamaﬁ vérias hipéteses tributdrias podem ocorrer, sem que se questio-
ne a capacidade econémica da empresa falida, em especial nos tributos indiretos,
suportados economicamente (as vezes juridicamente) pelos consumideres, como o
1PL, 0 ICMS, a Cofins, o PIS, bem como em relagfio aos impostos sobre o patrimd-
nio, como o IPTU.

Esta Distin¢fio € crucial e excruciante.

Entretanto, para o imposto de renda e a contribuigio social sobre o lucro, a in-
terpretagic da Lei 9.430/1996 deve ser feita em harmonia com o fato gerador des-
ses tributos. E que somente o acréscimo ao patriménio liquido (conceito que, por
sua vez, pressupie ser o ativo mator do que o passivo) pode ser atingido pelo im-
posto de renda. Ora, a faléncia € causada exatamente pelainsolvéncia, Portanto, nio
somente inexiste patrimdnto lquido, come também, em regra, acréscimo, como ri-
queza nova. Vimos que, presuntivamente, fendmeno Oposto se dd, ou seja, auséneia
de patriménio liquido, sendo o valor do passivo superior ao do ativo, Para que hou-
vesse rendd tributdvel, mister seria comprovar-se nfio apenas a existéncia de patri-
monio liquido mas ainda o aumenio desse patriménio ltquido. Dificilmente apre-
sentar-se-4 fato juridico tributével. E mais, a situaciio de faléncia e o regime juridi-
co que a rege s30 infensos & redugiio do patrimdnio arrecadado.

A Lei 9.430/1996, interpretada em conformidade com a Canstitui¢fio Federal
néc poderia converter em renda o que renda nio €. Ela apenas exige que a empresa
falida cumpra com sewus deveres acessdrios, informando e prestando declaracBes ao
Fisco federal, a partir de 1° de janeiro de 1997.

Entretanto, o entendimento da Fazenda € no sentido de que os atos praticados
pela massa falida a partir da Lei 9.430/1996 siio tributdveis pelo imposto de ren-
da. B o que se depreende da consulta cu jo trecho abaixo se transcreve:

“Antetiormente a vigéneia do art, 60 (Lei 9.430), a massa falida e as empresas que se
encontravamn em liquida¢o extrajudicial nio se caracterizam eomo contribuinte, pes-
soa juridica, consoante conclusdes do Parecer Normativo CST n° 45/77.

Como 2 Lei 9.430/96 entrou em vigor em 01/01/97, somente a partir de sua vigéncia
passaram mencionadas empresas a serem consideradas como contribuintes de tribu-
tos e conlribuicdes federais,

Pelas mesmas razes, os prejuizos fiscais obtidos no perfodo em que elas n3o eram
contribuintes ndo podem ser utilizados para compensacie com o lucro real dos perfo-
dos apds 01/01/97. 19 de maio de 1998. (Cf. Proc. 10680.00395/98-24)
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Como se v€, a Fazenda ndo leva em conta o perfode anterior 3 1 ej 9.430/199¢
em relagiio a prejufzos e nem a eventuais resultados positivos, mas considera triby-
taveis os atos praticados apGs a vigéncia da referida lei. Parece-nos Ser grave erro
supor que o processo de faléncia seja processo econdmico de exploracdo. Ao con-
trario, trata-se de uma solucdo judicial, legalmente adotada, pard o comerciante in-
solvente.

Ad argumentandum, a0 se admitir que as atividades da massa devem ser consj-
deradas para fins de imposto de renda e contribuicio social, nio poderd o Fisco jg-
norar os prejuizos fiscais anteriores, quer aqueles ocorrentes antes da decretacio da
faléncia, quer no seu curso. E que, se os lucros estio rigorosamente regidos pela
periodiza¢do anual, os prejuizos acumulados em exercicios anteriores devem ser
abatidos dos resultados positivos apurados. Trata-se do principio da néo paridade
de tratamente entre o lucro ¢ o prejuizo. E o que examinaremos a seguir.

5. Se fosse Possivel tributar Empresa Falida, os Prejuizos Acumulados
deveriam ser integralmente Absorvidos pelos “Lucros” de Exercicios
Posteriores, sem qualquer Limitacio

Em uma empresa em atividade normal, consagrou-se, de forma universal, o prin-
cipio da ndo paridade de tratamento entre o lucro e o prejutzo. B que o patriménio
da empresa em exercicio (exatamente para se evitar a faléncia) tem de ser preser-
vado, néio pode ser reduzido por meio de imposto. Os autores alemges'® relatam a
importéncia do principio da ndo paridade de tratamento entre lucro ¢ prejuizo.
Observam que o [ucro sé ¢ tributdvel se hd uma mudanca patrimonial - acréscimo
de valor - efetiva, concreta, que se tornou em dinheiro ou em valor equivalente.
Entim, quando estd realizado (ou seja, se ha realizagfio + disponibilidade). A mera
probabilidade nfio leva 4 incidéncia do imposto, Entretanto o prejuizo ainda ndo
realizadp, meramente causado, provocado, de provavel reducao futura do patrimé-
nio, € considerado pela lei. Por conseguinte, o legislader ndo trata da mesma forma
o lucro e o prejuizo, pois a atividade da pessoa empresarial somente sobrevive por
meio da adequada protecio de seu patrimonio,

O Cadigo Tributdrio Nacional, ac estabelecer, no art. 43, que o imposto tem
como fato gerador a disponibilidade econdmica ou Juridica du renda, adota o mes-
mo principio. E que mesmo néo havendo a disponibilidade juridica, a incorporagio
fisica e material a0 patriménio do contribuinte € sempre necessaria, como sempre
ensinou Rubens Gomes de Sousa.

Assim, a realizacdo do excedente, na pessoa fisica, ou a realizacdo do lucro, na
pessoa juridica, quer se defina o fendmeno como fluxo, ou como acréscimo patri-
monial, é requisito essencial e necessdrio do conceita de renda, A realizacdo, en-
fim, € pressuposto essencial da disponibilidade econdmica ou juridica. Sem recli-
zagdo haverd mera expectativa; sem realizagdo impossivel serd a disponibilidade.

O principio, portanio, da née paridade de tratamento entre lucro e prejuizo de-
corre dos modelos distintos de imposto, usados em toda a parte, para a pessoa fisi-

* Piickebaum-Wendt-Ehmcke-Niemeier, Efnkom ter, 16A. Achim: Fieischer, |991; Blumich/Falk, Efrkommens-
teneryesets Konnmernitar. Minchen: Verlag Vahien, 1987; Klaus Tipke. Steuerrecht. Op. cit., pp. 224-226.
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ca e para a pessoa juridica, Os Paises Baixos, a Inglaterra, a Irlanda, a Francga, Portu-
gal e a Itdlia (ver Jean-Marc Tirard. La Fiscalité des Sociétés dans la CEE. 4* ed.
Paris: La Villeguerin, 1993-4) também autorizam a formagio de provises deduti-
veis, com maiores ou menores restri¢des, desde perdas provéveis in genere, ou ape-
nas para liquidagio de créditos duvidosos determinados, em montanies aleatGrios
ou ndo. Pode-se dizer que, de modo universal, admite-se o transporte dos prejufzos
para periodos anteriores ao de sua realizagiic, com precipitaciio de deducies.

Assim, o patriménjo destinado 2 atividade produtiva, capaz de produzir renda,
¢ cercado de cuidado espectal. I renda apenas o que dele deriva, o que dele se cria
ou se acresce. Mesmo naqueles paises, sem Constitni¢@o escrita e rigida, como na
Inglaterra, a distingfio entre renda e patriménio € cuidadosamente preservada. Na-
gueles outros, onde se institui imposto sobre o patrimdnio das pessoas societdrias,
como na Alemanha, a distingfic também tem grande relevincia, porque o peso da
exagiio sobre a renda € elevado (36% e, em certos casos, 56%) mas bastante leve
sobre patriménios liquidos, acima de determinado valor (aliquota bruta de 0,6%,
equivalente 4 efetiva de 0,45%). Entretanto, na atualidade, os paises europeus dis-
cutemn e propGem a isengio total da renda das pessoas juridicas, para fortalecimen-
to do capital, enfrentamento da concorrédncia e da competitividade.

Se razdes de ordem técnica ou juridico-econdmica impdem uma nitida separa-
¢io entre renda e patrimdnio, nos mais diversificados sistemas juridicos, pode-se
dizer que, no Brasil, a importancia da diferenciagdo se aguga a seu ponio méximo.
E que niio apenas a capacidade contributiva e a proibigic do confisco sdo limites 2
tributagio do patrim&nio como se renda fosse, mas também a discriminagio rigida
de competéncia tribudria veda a bitributagio e a invaséio de competéncia, exige a
edigio de lei complementar para a criagio de imposto sobre grandes fortunas, em-
préstimo compulsério ou tributo novo, nfo expressamente previsto no Texto Cons-
titucional.

O principio de cautela ou ndo paridade de iratamento entre lucro e prejuizo leva
em conta a existéacia dos riscos inerentes 3 atividade empresarial e a necessidade
de se proteger o capital social contra a distribuigdo de lucros ficticios. Assim, em
cada exercicio, se subavaliam os lucros - desconsiderando-se os nio realizados -
porém estimam-se os prejufzos meramente provéveis, embora ainda ndo efetivados.
O principio da cautela € a aplicagiio assimétrica do conceito de realizagio entre ga-
nhos e perdas, como referem os mais diversos autores (ver autores alemges como
Pliickebaum-Wendi-Ehmck-Niemeier. Einkommensteuer. 16A. Achim: Fleischer,
1991; Bliimich/Falk. Einkommensteuergesetz Kommentar. Mimchen: Verlag Vahien-
laus, 1987; Klaus Tipke. Steuerrecht, op. cit., pp. 224-226; ver ainda sobre as regras
contdbeis, adotadas pelos legisladores enropeus, Montesinos Juve. Las Normas de
Contabilidad en la Comunidad Economica Europea. Madri: Instituto de Planifica-
cién Contable, 1980, pp. 356 ¢ ss).

Por isso, todos os prejufzos apurados, ano a ano, devern ser integralmente aba-
tidos. Na Comunidade Europeia, o legislador vem autorizando, em geral, o trans-
porte do prejuiza concernente a um exercicio para outros, quer retroativamente, quer
para frente.

Alguns paises como a Alemanha, a Holanda, a Irlanda etc., seguindo a orienta-
¢io da Proposigio de Diretiva para a Comunidade {1984), obrigam o contribuinte a
uma deducfio das perdas para trds, até os dois ou tiés tltimos exercicios, seguida de
compensagGes para frente, em exercicios subsequentes, de forma ilimitada no tem-
po, & sem qualquer teto quantitativo (Alemanha, Bélgica, Irlanda, Luxemburgo e
Reino Unido). Outros como a Espanha, a Franga, a Itilia somente autorizam a de-
dugéo dos prejuizos apurados em determinado periodo, para frente, em montante
ilimitado, mas de forma limitada no tempo (em geral, cinco anos). Os Pafses Bai-
x0s, sem qualquer limitagfio temporal, concretizam a sclidariedade perene entre
periodos distintos (ver Jean-Marc Tirard. La Fiscalité des Sociétés dans la CEE, 4°
ed. Paris: La Villeguerin, 1993-4, p. 28). Inaceitdvel, portanto, a legislacio ordin4-
ria brasileira que vem fixando tetos e percentuais restritivos do direito a compensa-
¢%o dos prejufzos acumulados. Com isso, transforma-se o imposto sobre a renda em
lmposto sobre patrimbnio, pois se tributa o prejuizo (indedutivel) ou o lucro fieti-
cio, pelo simples fato de que se opGe 4 doutrina paterna e peregrina,  jurisprudén-
cia universal, & Constituicfio e ao Cédigo Tributario Nacional.

Duwrante cerca de 30 anos ininterruptos, as leis brasileiras concederam ao con-
tribuinte o direito de compensar, integralmente, os prejuizos apurados no balango
de determinado exercicio com o lucro real dos exercicios snbsequentes, variando
apenas o prazo on o numero de exercicios envolvidos. Assim, a Lei 157/1947, a pri-
meira delas a prever o sistema de compensagdo, limitou temporalmente o direito a
trés exercicios subsequentes; o Decreto-lei 1.493/1976 alargou-o para quatro exerci-
cios subsequentes; a Lei 8.383/1991 cancelou a limitagéo temporal; a Lei 8.541/1992
reintroduziu novamente o prazo de quatro anos, anteriormente abolido,

O periodo apontado de quase meio século, decorrido entre 1947 e 1995, foi palco
de diversas reformas do sistema tributdrio, como a Emenda Constitucional 18/1965,
o advento de um Cédigo Tributdrio Nacional, as alteractes implementadas pela
Constitvigio de 1967, pela Emenda Constitucional 01/1969 ¢, finalmente, pela Cons-
tituigio de 1988, para referir apenas as mais importantes. Entretanto, quanto ao di-
reito de compensagio integral dos prejuizos de um exercicio com o lucre apurado
em outre, o mesmo periodo denuncia uma sucessio de leis uniformes em seu con-
teddo, todas elas respondendo a um idéntico conceito de renda.

Esse coeso feixe de normas legais, integrativo do direito do contribuinte 4 de-
duciio de prejuizos, e até entfio harmonizado aos sucessivos textos constitucionais
brasileiros, foi quebrado apenas com o advento da Lei 8.981/1995, que, em seus arts.
42 e 58, limitou - tanto no impoesto de renda, como na contribuigo social sobre o
lucro - a compensaciio dos prejuizos acumulados nos exercicios anteriores a 30%
dos lucros liquidos, auferides em periodos subsequentes.

O lucro apurado singelamente em certo periodo-base (anual, trimestral ou men-
sal) € lucro contdbil, ficticio. O lucro real € que importa, por configurar real acrés-
cimo patrimonial, Ora, se, por exemplo, no perfodo-base de 1996, apurou-se o lu-
cro de 30, mas no periodo-base anterior constatou-se o prejuizo de 50, hé evidente
continuidade de perda patrimonial de 20, mesmo com dedugéo integral do prejui-
zo. Nio houve lucro real, mas simples ficcio de lucro, meramente contdbil. Enquan-
10 para os lucros a independéncia dos periodos € rigorosa, pois o lucro apurado no
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ano anterior e ja tribotado ndo deve ser Jevado novamente & tributagio no ano sub-
sequenie, a regra consagrada para o prejuizos deve ser a da solidariedade perene
entre os perfodos. Limitar-s€ a deduciio dos prejuizos acumulados ao montante de
30% do lucro real, ou lucro liquido apurado, ndo & tributar o lucro real. O lucro real,
como determina a Lei das Sociedades Andpimas somente aparece apds a deducdo
integral daqueles prejuizos. Se o tributo incide antes dessa dedugao integral, entdo
permite-se a incidéncia do imposto sobre © patrimdnio, ¢ ndo raramente, sobre a
perda patrimonial.
Quebra-se, com iss0, a unicidade do imposto sobre a renda, principio de suma
rejevéincia para se apurar a pessoalidade € a capacidade contributiva do sujeito pas-
sivo, conforme impde o art. 145, pardgrafo 1°, da Constituigio. Ora, como ja anota-

mos, a renda tributdvel como lucro real, realizacdo no periodo, corresponde 20 au-

mento de pattiménio liguido gerado pela empresa, que seja efetivo, isto €, deduzi-

do dos prejuizos anteriores. O lucro acrescenta-lhe valore o prejuizo reduz-lhe va-
lor. Tributar lucro contdbil, ficticio, simples recuperagfio de perdas anterioies, em-
bora inexista real acréscimo patrimonial, € copverter o imposto de renda em imposto

sobre o patrimbnio, sem edigio de Jei complementar, sem licenga constitucional.

Se assim € para as pessoas juridicas comerciais sanddveis, em atividade normal,

muito mais razdo juridica haverd para se consolidar a compensagio dos prejuizos
acumulados sem o limite, a trava de 30%, no caso da empresa falida, por principio
insolvente, com provavel patrimOnio liquido negativo,

6. O Conceito de Renda-lucro € Inconfundivel com o de Patrimdnio. Falece
Competéncia & Unidio para tributar o Patrimdnio por Meio de Simples Lei
Ordindria. A Auséncia de Capacidade Econdmica do Falido

A interpretagdo correta do art. 60 da Lei 9.430/1996 ndo autoriza a identifica-

¢do singela de resultados positivos na atividade continuada do negdcio, porgue cob-
siderados em perfodo limitado, sem absorgio integral dos prejuizos acumulados
anferiores, para fins do imposto de renda. Seria isso uma tributagdo sobre o patti-
ménio afetado aos credores, ndo autorizada pela Constituigao. O que a citada led
determina, de forma perfeitamente conct
des em processo falimentar cumpram suas obrigactes acess
relagiio os tributos federais em geral. Nio significa isso que a
das sejam geradoras de renda tributével.

A Constituigio Federal atribui Unido competéncia pa
bre a “renda e proventos de gualquer natureza”, em seu ar
contribuigio social incidente sobre a “folha de saldrios, o faturamenio ¢ O [ucre
no art. 195,
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da Constituigio de 1988,
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capacidade contributiva nfio mais pode ser interpretado 2 luz da concepgio de um
Estado de Direito nltrapassado e abstencionista. Ao contririo. A Constitui¢io de
1988 tende A concrecio,  efetividade e & consagragio de principios autoaplicdveis,

obrigatérios niio apenas para o legislador, como também para o intérprete ¢ aplica- -

dor da lei. Esse o sentido atribuido pelas ordens juridicas de outros paises ao prin-
cipio, ou seja, contetido concreto, informado pelas reais for¢as econdmicas do con-
tribuinte'’.

O grande construtor italiano do principio da capacidade contributiva foi, sem
duvida, Griziotti, que estabeleceu uma correspondéncia entre tal capacidade e os
servicos puiblicos, erigindo-a em elemento causal da obrigacgo tributdria. Repelida

a teoria de Griziotti, sobretudo com Giannini'®, renasce o principio da capacidade .

contributiva, posteriormente, revitalizado pela longa e profunda monografia de Giar-

dina®, que visa dotar de efetividade o art. 33 da Constituigio italiana. Para isso,

destaca o autor, exatamente, a forca econémica, que nfo esgota o conteitdo do prin-
cipio da capacidade contributiva, a qual € pesada ¢ valorada pelo legislador, mas se
presta a limitar e a condicionar a margem de discricionariedade legislativa,

Por conseguinte, nio deve surpreender o fato de a Constituigio de 1988, que .
tende 2 concregdo e i efetividade, referir no art. 145, pardgrafo 1°, a capacidade -

econdmica e ndo apenas a capacidade juridica ou contributiva. Com isso, ¢la pre-
tendeu afastar as criagdes jurisprudenciais, administrativas ou legais que, baseadas

em presungdes, ficges e falseamentos, buscassem atingir fatos que nio estivessem °

assentados em realidades econdmicas. Capacidade econdmica contributiva, entio,
somente se pode medir por meio das verdadeiras forgas econdmicas do contribuin-
te como quer Moschetti (ver ibident). .

O principio da capacidade econGmica, do ponto de vista objetivo, obriga o le-

gislador ordindrio a autorizar todas as despesas operacionais ¢ financeiras necessé- -

rias & produgdo da renda e & conservagio do patriménio, afetado a explorago. Igual-

mente o mesmo principio constrange a lei a permitir o abatimento dos gastos desti- -

nados ao exercicio do trabalho, da ocupagfo profissional como fonte, de onde pro-
manam os rendimentos.

O rigido sistema constitucional de competéncia tributdria, assentado em canl-
pos privativos de atuagdo dos entes politicos estatais, e o principio da capacidade
econdmica impedem uma miscigenagfio legal entre renda, rendimento e faturamento-
Enquanto nos demais pafses, a confusio entre tais conceitos esbarra apenas nos
Gbices constitucionais da tributagdo segundo a capacidade econdmica, entre nés, a0
contririo, haverd também, além desses entraves, os limites da competéncia ja pos-
tos no Texto Magno. Do ponto de vista subjetivo, a capacidade econdmica somente
se inicia apds a dedugio das despesas essenciais para a manutengdo daguela pessoa
corm as suas necessidades peculiares. Tais gastos pessoais obrigatdrios tanto no ¢aso
da pessoa juridica como na fisica (na dltima hipdtese, com alimentagio, vestudrio,

" Francesco Moschetti. If Principio delia Capacity Conrributive. Padova: Cedam, 1973, p. 21.
B fstituzioni di Diritto Tributdrio. 8° ed. Mildo: Ginffre, 1960, pp. 60 ¢ ss.
Y 1¢ Basi Teoviche del Principia delia Capacira Contributiva, Milio: Giuffre, 1961, pp. 439 e ss.

Y UL LA ULE UG W G T HULan iy 1 o 147

moradia, satide, dependentes tendo em vista as relagdes familiares e pessoais do
conttibuinte etc.) devem ser cobertos com rendimentos em sentido econdmico, que
ndo estdo disponiveis para o “pagamento de impostos”,

A mmﬁmowﬂ_mao ccondmica subjetiva corresponde a um conceito de renda ou pa-
triménio liguido pessoal, livremente disponivel para o consumo &, assim, também
para o pagamento de {ributo. Dessa forma se realizam os principios constitucional-
mente exigidos da pessoalidade do imposto, proibigdo do confisco e igualdade,
conforme dispOem os arts. 145, pardgrafo 1°, 150, 1I e IV, da Constituigo.

Ora, para se alcancar a renda no processo falimentar, mister seria que se apu-
rasse acréscimo patrimonial. Ou seja, comparado o patriménio liquido no momen-
to &.— decretagiio da faléncia (ou seja, o residuo do ativo, apés a dedugiio de todo o
passivo) se identificasse aumento, acréscimo desse valor. O acréscimo ao patrimd-
nio liquido somente pode ser real, aumento efetive de valor. Para isso, é fundamen-
tal que os resultados acaso apurados com a continuagio do negécio sejam inteira-
mente absorvidos pelos prejuizos anteriores. Evidentemente, pessoa falida que, se-
gundo tal procedimento e nessas circunsténcias, consegue apurar lucro-renda, nfio

. necessita do processo falimentar e deve gozar de imediata suspensio.

Ao contrério, a regra légica é exatamente oposta. A pessoa falida ndo tem ca-

- pacidade econ0mica para pagar imposto de renda. Esse o sentido do instituto da
. faléncia, seja E.ﬁ visto come processo liquidatdrio, seja ele destinado a soerguer as
: empresas vidveis, que estiveram momentaneamente em crise,



