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TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL E QUINQUENAL
EM CASO DE TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL

Valter de Souza Lobato
Tiago Conde Teixeira

1. Introducao

Com a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil
- Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — & clara a intengdo do
legislador em aproveitar os fundamentos do Coron law e do Stare
decisis, com a finalidade precipua de privilegiar uma busca pela uni-
formizagio da jurisprudéncia e a consequente estabilizagdo social
com a respectiva garantia da efetividade do processo.

O novo diploma legal tem como desiderato a celeridade ¢ a
economia processual, alem da cooperagio entre as partes, dentre
as quais o juiz, que figura como sujeito elementar no intermédio
da relagio conflituosa e é responsivel por ditar o deslinde final do
litigio, devendo enfrentar todas as questdes trazidas pelas partes para
justificar sua convicgao.

Nesse ponto,inserem-se as razdes para os precedentes judiciais.
Com vistas a evitar o proferimento de decisdes contraditorias para
casos semelhantes e assegurar maior previsibilidade da Justica, as
medidas de cristalizacio dos precedentes no Codigo de Processo
Civil sio vistas como solucio imediata. Prestigia-se a uniformiza-
¢io e estabilizagio da jurisprudéncia, a fim de que os beneficiados
sejam os proprios litigantes, em face da repetigdo de processos que
contenham a mesma controvérsia sobre certa questdo de direito,
material ou processual.

A anlise volta-se para o REsp 1.110.578/SP julgado pela 1*
Secio do STJ que compete decidir questdes de direito publico
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perante a Corte, em 12 de maio de 2010. O escopo é analisar 3
matéria discutida no caso, bem como em que medida um julgado
configura um precedente aplicavel a outras situagdes semelhantes.

Assim, volta-se, primeiramente, d apresentagio do que configura
um precedente judicial e seus efeitos juridicos em relagio a casos
com conjeturas similares.

2. Precedentes judiciais no ordenamento juridico

Por conseguinte, é importante salientar que o Direito nio se
confunde com a lei, resultando, na verdade, da interpretacio que o
Poder Judiciirio extrai do seu texto, na busca do melhor sentido
para aplicagio ao caso concreto. Desse modo, 0 juiz, na qualidade de
intérprete, busca o escopo da mens legis, da vontade que foi expressa
diretamente na forma da lei, no sentido que melhor corresponda
ao fim que se pretendeu alcangar.

A partir da manifestagio de vontade da lei, o juiz apreende

certos elementos e decide, criativamente, em termos finais. Explica
Misabel Derzi':

“Estd o juiz limitado pelas normas e pelas selecdes pesadas e
sopesadas pelo legislador, pelos precedentes judiciais, pelos costu-
mes. Tanto o legislador altera a matéria. selecionada como o juiz,
dentro das fronteiras impostas pelas leis, e dentro da evolugdo do
aparato conceitual formado, constitui o Direito.”

Nio hid entio como dizer que somente nos paises da Common
Law o Judicidrio efetivamente cria normas. Tivesse o juiz absoluta-
mente subjugado 4 lei, ndo seriam possiveis interpretagdes e decisdes
distintas sobre determinada matéria sem que a lei respectivamente
aplicavel fosse alterada. O ilustrado decorre, ademais, diante dos
proprios institutos legais, os quais impdem papel ativo do julgador:

“Os sentidos possiveis, as lacunas, os tipos abertos sdo vistos cono
autorizagoes ou pressuposicdes do proprio legislador, tudo dentro
dos enunciados linguisticos das leis, o que leva a uma acepgio de

' DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagdes da jurisprudéncia no
direito tributdrio: Prote¢do da confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade

como limitagdes constitucionais ao poder judicial de tributar. Sio Paulo: No-
eses, 2009, p. 33.
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senterigd comnio uma criagdo, out seja, conto escolha entre alternativas
possiveis, sem rompimento irreversivel com a ideia de sentenga
vinculada a lei.””

Portanto, o juiz escolhe uma possivel alternativa de sentido para
dado enunciado da lei, entendendo que aquele significado € o mais
adequado para o caso em exame. Na medida em que esvazia
sentidos alternativos, cria uma norma judicial, especifica,
que sera repetida para o mesmo grupo de casos — um pre-
cedente’. O espaco de discricionariedade que antes o legislador
tinha deixado dentro dos enunciados linguisticos das leis acaba,
dessa forma, sendo fixado em certo sentido, Gnico, que termina por
estabilizar expectativas normativas. Isto ¢, o Judicidrio nio configu-
ra um autdmato, porquanto inexiste um processo mecanizado de
aplicagdo da norma juridica, de modo que suas decisdes igualmente
produzem normas juridicas.

Assim, € certo que o Poder Judicidrio cria expectativas nor-
mativas para solugio de conflitos, e essa capacidade de criar regras
traduz um verdadeiro Poder do Estado, ndo mera autoridade que faz
ser aplicada a lei*.Verifica-se que além de a decisio judicial vincular
as partes dos casos concretos sub judice, cria também expectativas
para terceiros sob um mesmo suporte fitico’.

Tem-se, portanto, que toda decisdo judicial é aplicacdo ¢
criagdo do direito, mesmo que limitada em grande medida 3 mo-
tivagio por norma pré-constituida na lei. Considerando entio que a
sentenca do juiz é ato juridico criativo, que mesmo vinculado a lei
nio se subsume em outra norma preexistente. Dessa forma, tendo
em vista que a decisio sempre tem como objeto um fato pretérito
que foi apresentado ao juiz para julgamento, ndo parece errado
dizer que a sentenga retroagird para ser aplicivel a um caso passado.

Desse modo, se as sentengas se voltam ao passado, paralelamen-
te, as expectativas normativas criadas antes pelo Poder Legislativo
pesam, sobretudo, o futuro, enquanto tentativa de transformar a

o

DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit., p. 106.

* DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 2.
10 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 441-444,

* DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit., p. 53.
5 DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit., p. 55.
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realidade social. Por meio das antecipagdes de comportamentos
futuros, restringe-se 0 aumento das incertezas do sistema juridico
a partir de duas exigéncias principais: (i) a observincia da norma
juridica; e (i1) a obrigagao (enforcement) das decisdes dos casos em
conflitos juridicos.®

Decisdes de outros casos, repetidas em situacSes anj-
logas, tornam-se promessas de decisao que terminam por
estabilizar o préprio Direito, com vistas 4 garantia de certa
isonomia na solugdo de conflitos. Assim, sentengas que, via de regra,
voltam-se ao passado, projetam-se para o futuro — sobretudo no
Direito Tributario, em que a seguranca juridica deve ser fortalecida
ao maximo diante da influéncia que exerce sobre o direito de pro-
priedade e da autonomia individual.

Nesse ramo do Direito, os conceitos tendem a ser rigidos e ricos
em caracterizagdo para reduzir a um patamar minimo a criatividade
do juiz. Destaca Humberto Avila:

“a possibilidade de alguém prever, concretamente, as consequ-
éncias juridicas de fatos ou de comportamentos. Para o contri-
buinte, a seguranca juridica significa a possibilidade de saber,
antecipadamente, aquilo que vai, de fato, ocorrer. E, enfim, a
capacidade de antecipar wma situagdo de fato ou prever efetiva-
mente uma situagdo”.’

Assume-se, assim, que toda sentenga tem vocacdo para se es-
tender normativamente a um grupo de casos®, mesclando passado e
futuro como garantia das expectativas normativas de comportamento.

Desse modo, uma vez que o juiz fixa a inteligéncia da lei que
fundamenta certa norma juridica, estabelecendo a cadeia de significa-
¢Oes possiveis para aquele diploma legal, ele tem o dever de aplica-la
em casos idénticos, assegurado o principio da isonomia. Assim, a
razdo de decidir firmada em precedentes judiciais nio desencadeia
apenas efeitos inter partes, tem vocagio, na verdade, para aplicagdo a
todos os casos similares dentro de um mesmo grupo’.

¢ DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit., p. 177.

AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga €
realizagio no Direito Tributirio. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 112-113.

8 DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit., p. 212.
? DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit., p. 256-257.
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Isto é, se a decisdo judicial cria Direito, similar as nor-
mas de conduta postas pelo legislador, em algum momento
sera ela convertida em expectativa normativa, tendendo a
aplicagio idéntica do precedente a todo caso futuro coberto
pelo mesmo suporte fatico.

Algumas dessas expectativas constituem meras recomendagdes
de observacdo para casos futuros que o préprio juiz ou Tribunal
que prolatou a sentenga venha decidir. Outras, proferidas por Tri-
bunais Superiores, configuram norma de observancia obrigatéria
para todos, dotadas por vezes inclusive de efeito vinculante. Explica
Misabel Derzi':

“(...) algumas expectativas normativas sdo comandos que vecomer-
dam observagdo nos casos futuros iguais, mas ndo obrigam, nem
tampouco vinculam a todos, com proibigdo de desvio. Nessa categoria,
encontram-se as decisbes de primeira instdncia e dos tribunais in-
feriores, que ndo tém competéncia para estabelecer, em cardter final,
uma expectativa legitima obrigatéria, Em seguida, podemos alinhar
outras sentengas — prolatadas em tltima instancia, pelo Tribunal
Superiot, por meio de seu orgdo uniformizador dos entendimentos
Judiciais — a criar expectativas legitimas, de observncia obrigatéria,
direcionando a conduta de todos e servindo como critério — precedente
— de definigio do licito/ilicito. Finalmente, tais decisoes judiciais,
verdadeiras expectativas normativas legitimas, podem ainda estar
qualificadas pela vinculatividade, ou seja, além de obrigatérias,
inmpderni-se com a correspondente proibigio de desvio.”

Contudo, é necessario saber que parte da decisdo judicial gera
expectativas e, além disso, quando as referidas espraiem efeitos a
OUtros €asos.

Sobre a primeira questdo, Misabel Derzi, com base no jurista
alemio Heiki Pohl, discorre que em toda sentenga hd uma questio
individual e outra geral. A primeira é referente ao caso concreto e
tem a sua extensdo limitada 4 parte dispositiva que decide o litigio
singular; sendo que esta questdo individual, por sua vez, esconde
sempre uma questdo geral, formada a partir da norma legal que
a fundamenta. A resposta geral antecipa a solugdo de outros casos
semelhantes, formando assim uma jurisprudéncia (decisdes que ddo
a mesma resposta a certa pergunta geral). .

" DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. Cit.,p. 248.
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Assim, conforme expde Didier", a ratio decidendi que configura
o precedente em sentido estrito, pois ela configura a norma geral

criada no caso e que serd aplicada em situa¢des semelhantes. Sin-
tetiza Bustamante!Z:

“Precedentes judiciais sdo, como enunciados legislativos, textos
7

dotados de autoridade que carecem de interpretagdo. E trabalho

do aplicador do Direito extrair a ratio decidendi — o elemento
vinculante — do caso a ser utilizado como paradigma.”

Isto &, a resposta geral proposta para a solugdo do caso, a qual
pode ser qualificada como a esséncia da fundamentagio juridica da
decisio proferida®, configura a parte da solugdo que efetivamente
cria’ expectativas normativas.

Assim, exposto o elemento que se configura como precedente,
para fins de qualificagdo da expectativa juridica gerada, importa en-
tdo saber: a0 passo que a publicagdo da lei é o marco temporal para
desencadear a formagdo da expectativa normativa legal, quando a
sentenga, que também inova no mundo juridico, constitui expec-
tativa normativa judicial?

Como destaca Misabel, a jurisprudéncia nio se consolida em
primeira instincia, tampouco por decisio monocratica ou de 6rgios
fracionarios de tribunal superior. Mas sim por meio de um colegiado
de julgadores, integrantes de uma estrutura hierarquizada do Poder
Judiciario, de distinta formagio técnica e profissional e seguidores das
mais diversas ideologias, pois tendem a evitar erros mais grosseiros.

Por conseguinte, cada ratio decidendi invocada para a solugio de
um caso concreto constitui um precedente, contudo a sua forga para
aplicagio em outro caso depende, portanto, da propria organizagido
hierarquica do Poder Judiciario. Destaca Bustamante':

“Como regra, pode-se dizer que o maior nivel de autoridade ¢
conferido das decisdes das cortes de mais elevado nivel hierarquico:

I DIDIER JUNIOR, Fredie.. Op. Cit., p. 442-443.

2 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Teoria do precedente judicial: 2

justificacdo e a aplicagdo de regras jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2012,
p- 259.

DIDIER JUNIOR, Fredie.. Op. Cit., p. 446-450.
* BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Op. Cit., p. 309.
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ha w grau de subordinagio das cortes inferiores ds superiores
que cresce d proporgdo e qtie diminui o nivel hierdrquico do
juiz. E nesse sentido que se pode falar em wina dimensdo vertical
do precedente judicial: as cortes inferiores devem obediéncia ds
superiores, uma vez que estas #ltimas detém o poder de reformar
todas as decisdes que sejam contrdrias a seus precedentes.”

Assim, qualquer decisio definitiva do Plenirio do Supremo
Tribunal Federal, por exemplo, que obtenha para uma pergunta ge-
ral 2 mesma resposta geral firmard uma jurisprudéncia consolidada,
criando norma judicial a ser seguida em outros casos considerados
similares. Pode-se dizer o mesmo das decisdes finais dos demais tribu-
nais superiores em suas respectivas competéncias como, por exemplo,
o Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional.

Por fim, cumpre ressaltar a possibilidade de modificagio do
precedente, a qual ocorre por mudanga de entendimento do tribunal
(overruling) ou diante da alteragdo legislativa na matéria (overriding)
que impde a limitagio do dmbito de incidéncia do precedente.

Importante ressaltar que a modificagdo ocorre, pois, conforme
exposto por Bustamante, os precedentes das cortes superiores va-
lem como “fontes obrigatérias em sentido fragil”. Fragil porque € uma
obrigagio que pode ser superada no caso concreto, em situagdes
excepcionas, e também porque é passivel de cancelamento, afasta-
mento ou superagio definitiva com base em razoes anteriormente
desconsideradas, ou inexistentes. '

Contudo, a modificagio do precedente exige argumentagdo
substancial para seu abandono, como destacam Alexy e Dreier®,
veja-se:

“A forga do precedente é demonstrada com clareza no caso de
seu afastamento, mas pode também ser reconhecida no caso em
quie o precedente é seguido. O fato de [o ato de] seguir o prece-
dente ndo ser normalmente combinado com wma argumentagdo
substancial — enquanto o ato que dele desvia ¢ — demonstra que
os precedentes tem uma forga jurfdica prépria.”

Ademais, a exigéncia de extensa fundamentagio segue, igual-
mente, de exigéncia legal, mais especificamente dos arts. 927 e 489

15 ALEXY, Robert, e DREIER, Ralf. Precedent in the Federal Republic of
Germany, 1997, apud BUSTAMANTE, Thomas da Rosade. Op. Cit., p. 310.
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do CPC/2015, em que estabelece o dever, sob pena de nulidade, de
ser devidamente justificada a ndo aplicagio de precedente.

Do exposto, os precedentes (normas judiciais) pressupdem a
permanéncia da ratio decidendi no tempo, de uma resposta uniforme
para situagio que jé foi cristalizada. Embora seja a decisdo judicial um
ato juridico criativo, mais que mera aplicagdo/repeti¢io do Direito
posto na lei, ndo pode o magistrado simplesmente desconsiderar os
precedentes para criar norma juridica nova que diverge da conso-
lidada anteriormente, sem justificativa para tanto.

3. Andlise do REsp 1.110.578/SP

Assim, estabelecido o que configura precedente e quais sio
suas caracteristicas, cumpre-se examinar mais detidamente o REsp
1.110.578/SP.

De plano, observa-se que configura julgado proferido por Tri-
bunal Superior e, ainda, por meio de érgio hierdirquico em matéria
de direito publico, qual seja, a primeira secio da referida Corte. Ou
seja, conforme exposto anteriormente, estd diante de um precedente
de aplicagio obrigatdria.

Ademais, o Recurso Especial n® 1.110.578/SP detém outra
caracteristica distinta, uma vez que foi julgado sob a sistematica dos
recursos repetitivos — prevista pelo entio art. 543-C do CPC/1973
e, atualmente, disposta no art. 1.036 do CPC/2015 — possuindo
efeito vinculante a demais causas.

Isso porque, 0 CPC/2013, estabelece que os recursos especiais
julgados pelo regime repetitivo sdo dotados de for¢a vinculante pe-
rante os demais casos que julgam matéria semelhante. Neste sentido,
o art. 927,111, combinado com os arts. 988, 1V e 966, §5°, do Cédex
de 2015, estabelecem que as teses proferidas em recursos especiais
repetitivos sio de observincia compulsdria, sob pena de cabimento
de reclamagio ou agio resciséria da decisio que deixou de aplicar
o precedente sem ter apresentado justificativa para tanto.

Ou seja, observa-se que o REsp n® 1.110.578/SP além de ser
dotado de cariter obrigatério possui, igualmente, efeito vinculante
sobre demais casos cuja conjuntura seja a ele semelhante.

Passa-se, portanto, 4 anilise especifica do caso, de modo a ve-

rificar qual fora a norma geral prevista, bem como a que situagdes
faticas ele se reporta.
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O caso discutia o termo inicial do prazo prescricional para re-
peticio de indébito de valores despendidos para pagamento de taxa
de iluminacio piiblica exigida pelo municipio de Barretos nos anos
de 1990 a 1994, sendo que o tributo fora declarado inconstitucional
pelo STE em sede de agio civil pablica, cujo trinsito em julgado
ocorreu em abril de 1996.

Em primeira instincia, foi decidido que o inicio do prazo seria a
data do trinsito em julgado da decisdo que declarou a inconstitucio-
nalidade da lei municipal que criou o tributo. Ainda, em apelagio e
remessa de oficio julgadas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo (TJSP), manteve-se a decisio do juizo singular, entendendo,
portanto, que a contagem da prescri¢io do pedido repetitorio estaria
vinculada i declara¢io de inconstitucionalidade.

Inobstante, ocorre que o municipio interpos recurso especial
sob a alegagdo de dissidio jurisprudencial e violagio aos arts. 168 ¢
156 do CTN, aduzindo que a prescri¢io seria contada a partir do
efetivo pagamento do tributo, ¢ ndo como fora apresentado pelo
Tribunal, em que salientou que o termo a quo configuraria o transito
em julgado da decisio que declarou a inconstitucionalidade da taxa.

O Superior Tribunal de Justi¢a analisou os dispositivos infra-
constitucionais supostamente violados, concluindo que nos tributos
sujeitos a langamento de oficio — no caso: taxa de iluminagio ptiblica
— o art. 168, ], combinado com o art. 156,11, do CTN, que tratam do
prazo prescricional para ajuizamento de agio repetitoria de indébito
tributirio, fixou que o inicio do prazo é a data do efetivo pagamento
do tributo, o qual promove a extingio do crédito tributdrio.

Desse modo, a Corte reformou o julgamento da apelagio e
da remessa necessaria, afastando o entendimento de que o prazo
prescricional, em decisdes que declararam tributos inconstitucionais,
iniciaria da data do trinsito em julgado.

Apbs a analise das circunstincias faticas e da razdo de decidir
que envolveram, cumpre analisar as seguintes questoes:

3.1. Ha outras situagdes em que o precedente pode ser
aplicavel, em caso positivo, quais?

3.2.A fundamentagio do julgado apreciou todos elemen-
tos relevantes capazes de influenciar a conclusio, em caso
negativo, por qué?

3.3. Existem razdes para que o precedente seja revisto por
suas proprias razdes?
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3.1 Acerca do primeiro ponto, assinala-se que o acérdio poderia
ser aplicado para a contagem prescricional das agdes de repeti¢io de
indébito dos demais tributos sujeitos a outras formas de langcamento
(declaracio e homologa¢io), uma vez que a razio de decidir do
acordio configura que os dispositivos que dispdem sobre a repetigio
de indébito estabelecem que o inicio do prazo ocorre da extingio
do tributo pelo pagamento.

Ou seja, para aplicar o precedente aos demais tributos, é neces-
sario, tio somente, analisar quando o pagamento nos demais langa-
mentos tem o condio de extinguir definitivamente o tributo, uma
vez que a razdo de decidir constitui que o termo inicial para a agio
repetitdria é a data do pagamento que extingue o crédito tributirio.

" Ainda, cumpre ressaltar que a aplicagio do precedente € expressa
em relagio aos tributos sujeitos ao langamento por homologacio,
pois o REsp n® 1.110.578/SP salientou que nos tributos que seguem
o referido langamento também tem como termo inicial a data em
que o pagamento efetivamente extingue o crédito tributario.

No acérdio, foi indicado o entendimento firmado pela Corte,
anterior a Lei Complementar n® 118/2005, de que o prazo prescri-
cional nos tributos por homologagio seria contado a partir do paga-
mento extintivo do crédito tributirio, o qual, por sua vez, ocorreria
ap6s a homologagio ticita do Fisco (cinco anos apds o pagamento),
de modo que da homologagio passaria a contar o prazo prescricional.

Do exposto, & importante salientar que a citada Lei Comple-
mentar nio teve o condio de modificar o entendimento indicado
no julgado, pois apenas modificou a data em que se consideraria
ocorrida a homologagio ticita do Fisco por for¢ca do pagamento
do contribuinte. Ainda, em que pese o caso julgado nio tratar sobre
tributos sob langamento por homologa¢io e, assim, a manifestagdo
nio ser essencial ao julgado, é caracteristica dos ditos de passagem
(obter dicta) que estes configuram indicagio do entendimento da
Corte em relagdo a situagdes conexas A discutida no julgado. Neste
sentido, veja-se manifestagio de Celso Albuquerque'®:

“O exemplo mais vistvel de utilizagdo de um dictum é quando
o tribunal de forma gratuita sugere como resolveria uma questdo

1 SILVA, Celso de Albuquerque. Do efeito vinculante: sua legitimagao €
aplicagio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 185.

conexa ou relacionada com a questdo dos autos, mas que no
nionento ndo estd resolvendo”.

Portanto, entende-se que o precedente se aplica igualmente aos
tributos sujeitos ds demais formas de langamento, especialmente por
homologagio em face da manifesta indicagio do acdrdao.

3.2 Ao analisar se o julgado apreciou todas as questdes capazes
de influenciar o julgado, faz-se mister indicar, de pronto, que, por
se tratar de recurso especial, nem todos os argumentos passiveis de
influenciarem no julgamento poderiam ter sido analisados, uma
vez que, por for¢a da competéncia jurisdicional estabelecida pela
Constitui¢io Federal (art. 105), cabe ao Superior Tribunal de Justica
a analise da legislacio federal, exonerando-se da analise de possiveis
implica¢des constitucionais nos julgados.

Deste modo, a decisio ndo avaliou se a conclusdo para indicar
o inicio do prazo prescricional como a data do pagamento que
extingue o tributo estid em consonancia com principios constitu-
cionais, entre os quais, o principio da seguranga juridica que impoe
o respeito a situagoes consolidadas.

Ademais, observa-se que mesmo em relagio a dispositivos
infraconstitucionais a Corte nio analisou todas as normas passiveis
de serem aplicadas ao caso.

Neste sentido, indica-se a Lei n° 9.868/1999,a qual, em seu art.
27, expressou entendimento consolidado do Judiciario brasileiro de que,
em regra, as leis declaradas inconstitucionais sdo nulas de pleno direito,
ou seja, seus efeitos espraiem desde a promulgagio da norma (ex func).

Isto &, caso analisada a referida disposi¢do, poderia ter o Supe-
rior Tribunal de Justi¢a chegado 4 conclusio de que as decisdes de
primeira e segunda instincias estavam corretas ao aplicar o termo
inicial do prazo prescricional a partir do trinsito em julgado da de-
cisio que declarou o tributo inconstitucional, uma vez que se tratava
de exigéncia fiscal nula de pleno direito, de modo que nio poderia
ter produzido efeitos juridicos sobre os contribuintes.

Desse modo, observe-se que nio foram apreciados todos ele-
mentos passiveis de influenciar o julgado, seja no dmbito constitu-
cional, seja no aspecto infraconstitucional.

3.3. Por fim, verifica-se que o precedente consignou que o
pardmetro para atribuir o prazo prescricional é a data em que o
tributo foi extinto por forga de pagamento.
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Isto €, observa-se que o prazo extintivo do crédito tributirio ¢
fulcral para estabelecimento do termo 4 quo da prescrigio da acio
repetitdria. :

Contudo, o Tribunal nio se manifestou em relagdo a situacio em
que ha, além do pagamento, outro fato juridico concorrente para extingio
do crédito tributirio, qual seja: decisio judicial transitada em Jjulgado. O
CTN, em seu art. 156, X, dispde, ao lado do pagamento, que a decisio
judicial albergada pela coisa julgada extingue o crédito tributirio,

Assim, pergunta-se: caso aps o pagamento do tributo seja pro-
ferida decisdo, e seu posterior trinsito, que afasta a exigéncia fiscal,
declarando a inconstitucionalidade do tributo, quando ser o inicio
do prazo prescricional? O art. 168, I, combinado com o art. 165,1,
do CTN estabelecem que a prazo prescricional para ajuizamento de
agao repetitéria no caso de pagamento de tributo indevido inicia-se
da data da extingiio do crédito tributério.

Ou seja, verifica-se que as préprias razdes do REspn®1.110.578/
SP levam a possibilidade de questionar a possibilidade de, no caso
de tributos declarados inconstitucionais, o termo a quo da agdo seja
a partir do transito em julgado, e nio do pagamento.

4. Conclusao

Por todo exposto, conclui-se que o REsp n°® 1.110.578/SP
configura-se precedente de aplicagio obrigatéria e vinculante a si-
tuagGes semelhantes, estando albergadas, por forca da fundamentagio
do julgado, os casos que discutem o prazo prescricional de tributos
declarados inconstitucionais sujeitos a outras formas de langamento
tributério, especialmente as exigéncias fiscais por homologagio.

Ademais, observou-se que o Tribunal nio analisou todas cir-

cunstancias capazes de influenciarem a conclusio do julgado —seja

normas constitucionais, seja infraconstitucionais ~ o que poderia
resultar na reforma do julgado para atribuir o termo a quo para
ajuizamento de agdes repetitérias de tributos declarados inconsti-
tucionais a data do transito em julgado das respectivas decisdes que
afastaram as exigéncias fiscais. -
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