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Apresentacao

Com a publicagdo do seu terceiro volume, a Revista ABRADT Férum de Direito
Tributério traz ao leitor mais uma dezena de grandes contribui¢oes académicas
sobre o direito tributario e temas analogos, 0s quais sado apresentados nao ape-
nas de um angulo dogmatico, cuja importancia & notéria e indispensavel para a
aplicagdo prética e 0 desenvolvimento do direito, mas também do angulo politico
e filosdfico, igualmente importante.

Langada com o intuito de S transformar em um “novo férum de principio”
para o Direito Tributario prasileiro, a Revista visa ampliar o conjunto de reflexoes
tericas sobre esse importante ramo do direito, abrindo espaco tanto para uma
reflexdo técnico-juridica sobre a dogmética juridica e a correta interpretagao de

e institutos juridicos, como também para uma reflexdo sociologica sobre

normas
a reflex@o filosofica sobre a justica

a eficacia das normas de Direito Tributério e um

e os fundamentos politico-morais dessas normas.
Todos os trabalhos da revista 530 selecionados sob o rigoroso mecanismo

do double blind review, assegurando-se objetividade, rigor técnico e imparcialidade

na valoragdo das submissodes recebidas.
Construida a partir da experiéncia acumulada em mais de duas décadas pela

ABRADT — a qual tern sido um dos mais importantes foruns de difusao e desen-
volvimento do pensamento cientifico em matéria de Direito Tributério no Brasil - a
Revista é editada segundo 0s standards internacionais mais elevados de qualidade
e responsabilidade no ambito cientifico. O sucesso da Revista mede-se por varios
fatores: pelo seu Conselho Editorial, que congrega nao apenas muitos dos mais
importantes juristas nacionais na drea, como também nomes de elevada insergao

e reconhecimento internacional; pelo excelente Corpo de Pareceristas, composto

exclusivamente por Professores Doutores nas mais importantes Universidades e

Instituicbes de Ensino Superior do Pais; e, ndo menos importante, pelo volumoso

nimero de submissGes recebidas para os dois primeiros volumes.

A Revista se constitui, pois, em um espacgo & altura do grau de desenvolvi-
mento cientifico que o Direito Tributario brasileiro vem alcangando ao longo dos
Gltimos anos, no qual se espera que a intelectualidade brasileira no ambito do
Direito Tributério, da Filosofia, da Ciéncia Politica, da Sociologia e de outros se-
tores interessados no fendmeno da tributagdo possa se reunir para encontrar
solugdes para os grandes problemas nacionais e para melhorar a qualidade, a pra-
ticidade, a seguranca e, principalmente, a justica do Sistema Tributério brasileiro.
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As inconstitucionalidades das leis
instituidoras do adicional temporario
de ICMS destinado aos Fundos
Estaduais de Equilibrio Fiscal

Alexandre Teixeira Jorge . v
ot : 5 vimento pela J. Especialista
Financas Piblicas, Tributagao e Lesernvol pe
Mr:%ri:‘ifg “ll'?r:'.gutléri:q & Contabilidade Tributéria pelo IBMEC/R). Bacharel em Direito pela
fIFRJ. Advogado. E-mail: <alexandre. jorge@sachacalman.com.br=,

. i mo objetivo analisar as inconstitucionalidades das leis estaduais e
::;.?er::vcc:. %r:crszré‘; ?:glgu?a:gf:dores que instituiram o adicional tempgrérlo de IICMS destir?ado a0
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (FEEF) com a finalidade de manutengao do equrl?'brlo dgs_. finangas
piblicas e previdencidrias, prevendo que o beneficio fiscal relaf:mnado a0 ICMS esta condicionado ao
depdsito de 10% do seu proveito econdmico em favor do mencionado fundo.

Palavras-chave: ICMS; Beneficio fiscal; Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal; Constitucionalidade.

Sumario: 1 Introdugan — 2 Da vedagao a prévia afetagdo da receita de impostos (art. 167, IV da CF/88) -
3 Da invasao a competéncia tributaria exclusiva da Uniao para instituigdo de empréstimos compulsarios
(art. 148 da CF/88) — 4 Da aplicagdo dos principios da anterioridade de exercicio e nonagesimal as
hipdteses de majoragao indireta de tributo — 5 Da ofensa ao principio federativo. Nao repartico com os
Municipios da receita oriunda da exigéncia do adicional temporéario de ICMS correspondente a 10% do
proveito econdmico obtido com os beneficios fiscais — 6 A judicializagao da matéria e o ajuizamento da
Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n¢ 5.835/DF — 7 Conclusio — Referéncias

1 Introdugao

M?rgulhadns €m uma profunda crise fiscal' e pressionados por criticas ati-
nentes a concessao desenfreada de incentivos fiscais e financeiros sob o pretexto

-

1 Et . - e
A deertore 5590 das contas pablicas estaduais entre 2008 e 2014 decorre em 28% do menor dinamismo
da arrecadag@o e 72% do g

simeni s g umento das despesas, sendo que, no caso destas Gltimas, 88% foram Ifruto uilo
S e tznla&as de pessoal e somente 12%_a titulo de investimentos. Demais disso, a DE.I'tICiDBQ?CI
£ 3 piora dan 'ts em infraestrutura e em‘educaqac no total de despesas caiu no periodo, _havendo nan
dbcier _51_ uag@o fiscal, como também do perfil do gasto pdblico, o que, contudo, ndo se deve a

soes discricionarias do Poder Executivo, mas a rigidez administrativa e argamentaria do setor piblico
Que traz gatilhos para o aumento das despesas quando as receitas aumentam, ao passa que, quando
as receitas caem, 0s Estados nao conseguem cortar as despesas na mesma propargao porque parte do
gasto foi ampliado com despesas de execugao obrigatoria (v.g., custeio e pessoal). Sobre 0 tema, ver:
MACIEL, 2018, p. 191193,

I Forum de Direito Tributario | Belo Horizonte, ano 02, n. 03, o, 15-37, jan./jun, 2018 15
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ara Seus territdrios € gerar en]pregos diretos e indiretog
de atrail empresas P 1o ambito do conselho Nacional de Politica Fazendéri'
os Estados oeiebréfra:‘(";ms 8 42/2016, que os autoriza a (i) condicionar fmig;
(CONFAZ) © Convénio 20 ICMS  realizagdo de depésito de, no minimo, 10 (q eo
de beneficios relaﬂvﬂsw peneficio em fundo de equilibrio fiscal, a ser instituidg ;
por cento) do reSPe:ada Jnidade federativa, ou (ii) reduzir em, no minimo 109 (dez
regulamentado pcuito econdrmico do incentivo concedido.
por cento), 0 D“W:ra ncrementar SUas arrecadagdes tributarias, diversos entes
Sedentos P remalizando o aludido convénio, 0 que ensejou criticas

is? editaram leis in _ : e
es:adiI:; 12 doutina, bem oMo @ adogao de medidas judiciais pelos contribuin-
g;::m o fito de questionar @ constitucionalidade de tais textos legais, conferindg

grande repercussao 20 tema, a demandar‘ sy estud‘o mais aprofundado, sobre-
tudo em razo do largo universo de contribuintes atingidos por tal exagéo e g
consideravel nimero de Estados que ja implementaram essa nova cobranga oy
que pretendem implementéa.

Desse modo, 0 presente estudo se debrugara sobre as leis estaduais por
ora publicadas, destacando suas caracteristicas comuns e pontuando suas res-
pectivas peculiaridades, com vistas a aferir se tais diplomas legais conflitam ou
ndo com o texto constitucional. Para tanto, sera preciso, primeiramente, definir
qual seria a espécie tributaria atinente a essa exagao para, em seguida, verifi-
car sua eventual autonomia em relagao aos demais tributos dessa natureza, de

sorte a tragarmos o arquétipo constitucional a ser observado pelos legisladores
estaduais e possivelmente identificarmos a presenga de incongruéncias nas leis
estaduais face a Constituigao Federal,

Dito isso, e a partir da andlise dos diplomas editados até o presente momen-
to podemos enumerar os seguintes pontos de convergéncia entre as legislacoes
estaduals:

L ma@“"e"“mm (em geral, pelo prazo de 2 anos) de um Fundo Estadual

:;E::::E ?leFEEﬂ com r?f;zf\lidade de manutencao do equilibrio

ii. condicionamentg d:Sf;_ﬂf_ﬁ\’idenCIaﬂas d e

reskeacls oo dongepe I(iant: fcle beneficio fiscal relacionado ao ICMS &
) avor do FEEF?® do valor correspondente a

0 Rio de Jane| i
1;::4{{;0; Decteto 16,970, 4¢). g ‘pf; ™ 7.428/16 ¢ Decreto ns 45.810/16), da Bahia (Lel n®
16.097/18 & Decrety s 3 (o0 (L8 1 15,865/16 e Decreto né 43.346/16), do

da Paraiba (L g rp
4127857, 12‘;:%{;5 & Decrely s aé.’é?}f:s?" 185 (Lei n 19.261/16 e Decreto r# 8.631/16),
Pl (L8l ¥ 6,675,146, poe 1 15;:13;13]_ de “aaoas'u; E;p;nw Santo (Lei n* 10.630/17 e Decreto

& Serglpe (Lef pa g, -835/16 e Decreto n® 52.677/17), do

956/ :

180, 16), do

A s o g o0 Hisrls | 17, 1 Grande do Norte (Lei Complementar n 595/17)
Fundo Estaqyy € GOl estabeeq

9 POMe de Fundg u? ping Enadicagio ga :::eza ( S Gue 0 depdsito deve ser realizado em favor

Soci
2l (PROTEGE), » Sendo que, em Goids, esse fundo recebe

Revisia
| ABRADT Ry go —
! Belo Horizgrye,
N0 02, n. 03, p, 1537, jan./jun. 2018

AS INCONSTITUCIDNALIDADES DAS LEIS INSTITUIDORAS DO ADICIONAL TEMPORARIO DE ICMS..

um percentual aplicado sobre o montante da diferenca entre o valor do
imposto calculado com e sem utilizac@o do beneficio fiscal - normalmente,
10% (dez por cento);*
jil. previsdo de goza dos beneficios ja concedidos, na sua integridade, nas
e incremento nominal da arrecadagao estadual em patamar
igual ou superior ao montante que seria depositado no FEEF;® )

iv. perda automatica do incentivo fiscal, de forma néo definitiva, na hipotese
de descumprimento da obrigatoriedade de depdsito no FEEF, sendo que,
caso tal inadimplemento ocorra por 3 (trés) meses, consecutivos ou nao,
havera a perda definitiva do incentivo;

v. prorrogacdo do prazo de fruicao do beneficio fiscal concedido a empresa
que proceda com O depésito ao FEFF pelo periodo necessario 20
ressarcimento do montante depositado em tal fundo; e

vi. prévia vinculagao da receita oriunda da cobranga do aludido encarga a um
fundo vocacionade & manutengéa do equilibrio fiscal do ente estadual,
havendo, ainda, em algumas legislacoes estaduais, a destinac&o especifica
dos recursos componentes desse fundo para o custeio de despesas com
pessoal, salide e programas sociais.

Sem embargo, a nosso ver, as leis criadoras dos Fundos Estaduais de
Equilibrio Fiscal (e seus respectivos decretos regulamentadores) padecem, em
maior ou menor grau, de algumas inconstitucionalidades, sobre as quais nos de-
brugaremos a seguir.

hipoteses d

2 Da vedagao a prévia afetacdo da receita de impostos
(art. 167, IV da CF/88)

Os impostos se distinguem das demais espécies tributérias por serem tribu-
to§ cuja hipatese de incidéncia descreve “uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (art. 16 do Cadigo Tributario
NaCiOTai - CTN) e que nao sao restituiveis, tampouco afetados a uma finalidade
especifica.® O imposto é espécie tributaria duplamente desvinculada: sua hipé-
tese tributaria ndo decorre de uma atividade estatal especifica relativa ao con-

tfibumtn.’:. nem o produto de sua arrecadagdo deve ser vertido para uma despesa
determinada.

0 Estado de Goias prevé uma ali =] i m
iquota maxima ' i
de 5% (cinco por iy de 15% (quinze por centa), porém, vem aplicando o percentual
A legislagdo i i ia di
o egi ’isi do Estado Qa Rio de Janeiro possuia dispositivo prevendo a possibilidade de deixar de realizar
PoOsito em caso de incremento da arrecadagdo na comparagdo do trimestre do ano corrente com o do

ano anterior. Porém, com o advento da Lei n2 i
(] VELLOSO, 2012, p. 39. TS, et predsso T eoses

e e
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de impostos destinam-se a0 custeio das
e 1

endo o Estado /ato sensu
-« a determinados grupos, p?d constitucionais, em qual-
despesas Nao imputévets 2 pectivas transferéncias sua programagao
es| 4s as res ste em
aplicar 08 rECUISO% Zz{;spﬁblicas gerais, conforme 6N
despe

) roduto da arrecadagao
e w0 contraprestacional permite aue © P
Sua natureza

restagao de servigos
ja voltado para a cobertura de gasms._com ; pran ac etc.), ao mes-
dos impostos S&javOTs iersi (v.g., salde, educagdo, Seguranga, ¢ .
piblicos de carater uti un. sipempot e & propria Administragao Plblica espago
A : ioritarias.
e q.ue r&S&fwtivar os gastos naquelas areas tidas co.mo priorﬂf .
para determinar € € :;'U o foi 0 Motivo que levou o constituinte a insculpir no
e o = G
A Dmﬂsn& 2sﬁtui050 Federal de 1988 (CF/88) a regra da ndo afetagao da
a : aes
p ?t?(,iel impostos,’ cuja fedagao atual prevé o seguinte:
recel g

itag oriundas
as receltas
No caso,

Art. 167. Sao vedados:

o a os a Grgao, fundo ou despesa,
e s daenr}:g:ihaod;;?&?)s;a arre;%adacéo dos impostos &
s regs arts. 158 e 159, a destinaga@o de recursos para
g mfe;ir;igos pﬂt;&lcos de salde, para manutengao e _cigsenv9i-
& aqoesdi ensino e para realizagdo de atividades da administragao
“'Tﬁfétﬁa como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, _§2}_
?12 e 3'}, XXII, e a prestagdo de garantias as operac::ebs de credc!}to
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §8¢, bem como o

disposto no §4¢ deste artigo; {...). (Redag&o dada pela Emenda Cons-
titucional nt 42, de 19.12.2003)

Tratase de uma ordem dirigida ao legislador infraconf;ti‘tucional, impossi-
bilitando-o de atrelar a receita proveniente dos impostos® a Orgao, f_ur_1fio ou desg;
pesa.® Seu objetivo & permitir que o Estado tenha liberdade 'e flexibilidade pfgr
aplicar a receita oriunda de impostos onde for mais conveniente e necessaft?é
garantindo o custeio das despesas que forem se realizando ao '|ongo. do exermc' o
financeiro (inclusive as urgentes, imprevistas ou extraordinarias) e evitando a cri
¢éo de impostos especificos para atender a interesses politicos que demandam

T

Como bem sallentado por Leandro Paulsen,
um fim a ser buscade, mas umaved
da lel que disponha em contrario” Vide: STF, AD!
Essa vedagio ndo se aplica as demais espécies tributarias, conforme ja decidido pelo STF. 06: STF, ADI
2.059/PR, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26,/04,/2006, DJ 09/06/20 2007,
3.643/RJ, Relator(a): Min. Carlos Biitto, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2006, DJ 16/02/ b B
Na Constituicdo de 1967 (an. 65, §3% & na EC 2 01/69 (art. 62, §29), essa prolbigéo se este
todas as espécies tributarias.

i g0 €
, “a ndo afetagdo constitui uma regra, e nao um principic. hea

idade
agao a ser observada pelo legislador, sob pena de inconstitucionalid
{PAULSEN, 2014, p. 523).

o s
. 2018
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e e

financiamento proprio.'® Em adigdo, viabiliza-se 0 planejamento estatal de longo
prazo, verdadeiro pilar da responsabilidade fiscal na busca de evitar o desperdicio

de recursos pablicos,** assim como confere-se maior transparéncia e eficiéncia na
gestdo do orgamento.*?

0 fundamento da regra da nao afetagdo da receita de impostos estd na
propria democracia representativa e na separagao de Poderes, uma Vez que o
excesso de vinculagbes orgamentarias obsta a atuacao independente tanto do
Poder Executivo, inviabilizando-o de realizar o programa de governo que o conduziu
ao governo, assim como a do Poder Legislativo, que terd menos liberdade para
editar a lei orcamentaria.*® Por isso, € preciso ter bastante parciménia ao afetar a
receita de um determinado imposto, sobretudo porque essa prévia afetagdo a um
6rgao, fundo ou despesa especifica tende ao desperdicio de recursos plblicos em

certas areas ¢ a sua falta em setores essenciais, comprometendo a legitimidade
e a funcionalidade orcamentaria.**

Sobre as funcbes da regra da ndo afetacdo Misabel Abreu Machado Derzi
averba:

A primeira, evidente, é mais técnica. Trata-se de regra complementar
a contabilizagao do orgamento pelo bruto e um dos aspectos da uni-
versalidade. As receitas devem formar uma massa distinta e Gnica,
cobrinde o conjunto das despesas. Somente assim sera possivel o pla-
nejamento. Se avultam as vinculages, feitas pelo legislador tributario

ao criar o imposto, ficando a receita comprometida por antecipagao,
cassarse-a a faculdade de Programar por meio da lei orgamentaria,
de planejar e de estabelecer prioridades, Sendo expressao da univer-
salidade, a nag afetacdo d

a receita também reforga a legalidade, o
controle parlamentar e a ideia de planejamento integrada.
A Sf:gunda fungao, mais relevante do que a primeira, prende-se ao
carater acentuadamente redistributivo dos impostos.®

ABRAHAM, 2015, p, 108,
MARTINS, 2011, p. 826,
TORRES, 2014, p. 381,

Sobre o tema,

; "0 Estado deve ter disponibilidade da massa de

destjnandoo 3 Quem quiser, dentro dos parametros que ele proprio elege como

renciais, Nao se pode colocar o E: dentro de uma camisa de forga, minguanda seus
bietivos tragados nag fi

” para agir*

auem ou venham a ser frustrados. Deve haver disponibili.
(OLIVEIRA, 2010, p. 366).

DERZI, 2004, p. 283204,

EJ\LEE“:‘Q. 2013, p. 267.

—_—
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ALEXANDRE

izada tem chamado atencéo para a existénci,

doutring abal ; e
Neste contexto, 8 rativa € pmmco-const:tumonal na regra da n,

s inis . .
de pe;specﬁ"as mbutaflﬂ;:g:gs a5 quais podem Ser assim sintetizadas;
= ita de IM %
tacao0 da recé _
afe » caracteristica desvinculada do imposto, afinany,

A primeira de!;oza natureza juridica, €, ainda garante “o sentido d.

0 Wn;umdlsmbm da receita de impf}stos'.‘ A segunda remetg
["wmmae do consewa'ﬁ'réc’ da competéncia discricionaria dq Po.

p neoessmm_ oeda Administragao Pablica para elei¢d@o das prioridades
der Exe < em atividades administrativas a merecer o financiament

tante dos impostos.
- ponto de equilibrio entre os Poderes

ira coloca em cena um PO 7= - T
A terceird "~ Legislativo na condugdo politica dos negocios plblicos,
premissa que transita compulsoriamente pelo principio da separagap

; ir que, de ordindrio, receitas decorrentes de im-
da patieipe aﬂ,n,;upf:das a determinados fundos, despesa e orgaos,
a Constituigao Federal inibe gue 0 Poder Legislativo venha substituir
abliquamente o Poder Executivo na fungao _governar_nentfﬂ de gestan
dos ingressos pablicos dessa categoria, ‘ewtando a !r:lfluencia de ma-
zalas do jogo politico-partidario (coranelismo, o assistencialismo, o
caciquismo etc.). Também inibe o engeshs:amep‘to do orgamento (pega
de planejamento € programagao de agdo politica) ao assegurar sua
flexibilidade diante das circunstancias e das conjunturas, & marntem
a iniciativa legislativa reservada a0 Chefe do Poder Executivo para

|ativo de proposta de lei orgamentaria. Ou-

ignigao do processo legis S !
trossim, interdita a dilatagdo das excegdes na medida em que sua

sede exclusiva é a Constituigao Federal.®

Afora as ressalvas* ja contidas no art. 167, IV da CF/88, advieram de forma
stos, tais

esparsa no texto constitucional outras vinculagoes de receitas de impo
como as relativas aos Fundos de Combate e Erradicagdo da Pobreza (arts. 80 e
81 do ADCT), aos programas de apoio a incluséo e promogao social (art. 204,
parégrafo inico, da CF/88), ao fundo estadual de fomento a cultura (art. 216, §6°,
da CF/88) e aos fundos de ciéncia e tecnologia (art. 218, §5° da CF/88). Embora
nem todas as excegbes mencionadas sejam preceitos de observancia obrigatoria
pelos entes da federag3o, as crescentes demandas sociais somadas a desconfian-
¢a da populagdo em relag3o aos governos em geral pressionaram estes UItimos a

——
" Ne s CNOR, 2013, 5. 855856,
ICMSY; (1) a afetagio 3:2:: E}:mmm constitucionais a Municiplos (50% do IPVA e 25% d0
£ 98 recursos de que tratam os artigos :sﬁumdumﬁe 12% da receita dos impostos estaduais
P consiftucionais 208 municpi {;1.159’ inciso 1, alinea “a”,  inciso Il, J& deduzidas 25
G 25% 6o eceia orunda de imgostns g e <. ComPlementar n 141/12); (i) a aplicage
garantiag &s Para a realizaclo de wm" e desenvalvimento do ensino; (iv) @ atribuige
mmmmm antecipagio de o _M"“"m Tributéria; (v) a prestagao e
Bgarantia & Uniao e para m::;ad: (vi) o oferecimento das receitas tributérias
gamento de débitos para com esta,

AS LEIS INSTITUIDORAS DO ADICIONAL TEMPORARIO DE ICMS....

AS [NCONSTITUCIONALIDADES D

garantirem niveis minimos de investimentos nas areas onde o constituinte apenas
faculta a destinagao de receitas plblicas, o que agravou 0 quadra de rigidez orga-

mentaria’® dos entes federativos, em especial, dos Estadgs.*®#

Frente a tal cendrio, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) acer-
tadamente tem interpretado de maneira restritiva as excegbes 3 regra da nao
afetagdo prévia da receita de impostos, impedindo que 0 legislador infraconstitu-
cional, por vontade propria, dilate esse rol (de viés taxativo), seja de forma direta

(pela arrecadagéo e repasse da receita?!) ou indireta (mediante o condicionamento
do beneficio fiscal a destinagdo por parte do contribuinte de recursos a2 oOrgao,

fundo ou despesa publica especifica®).
Assim, na auséncia de amparo constitucional, a afetagéo da receita de im-

postos ndo padera atingir qualquer parcela do produto arrecadado, sendo que, na
hipbtese de se ter um imposta com a vinculacdo prévia de todas as suas receitas
a uma finalidade ou despesa, estar-se-ia, em verdade, diante de uma contribuicao
especial travestida de “imposto” (art. 4%, | do CTN), figura que apenas a Uniao
detém competéncia para instituir e desde que, € claro, sejam respeitadas as limi-
tacdes constitucionais concernentes a implementacdo desta espécie tributaria,

s Como pontua Danjela Castanhar Reyes. o eng nento orgamentario uniformiza as administragées,
reduzinda as possibilidades de alteragao das prioridades, especialmente em momentos de crise. Essa
rigidez pode se manifestar tanta pelo lado da receita (via vinculagdo direta, Indireta ou ndo arrecadagan)
como pelo lado da despesa (atraves da indexacdo destas a indices ou a outras vanaveis de atualizagao
automdtica). Cf. REYES, 2014, p. 281.
Outro ndo foi @ motive pelo gual os entes estaduais vinham relvindicando a desvinculagdo de parte de
suas receitas, @ semelhanca do que |4 ocorria com a Unido. Dentre as propostas de emenda a Constituk-
¢80 nesse sentido, acabiou aprovada a PEC n? 143/15 — convertida na Emenda Constitucional nt 93/16
—que Incluiu o art, 76-A no Ato das Disposigdes Constitucionals Transitarias {(ADCT) para desvincular 30%
aas receitas oriundas de impostos, taxas e multas, estando excluidas desse calculo as transferéncias
constitucionals aos Municipios (arts. 158, Il e IV; e 159, §5§32 e 4%, da CF/88) e demais transferéncias
intergavernamentais obrigatdrias e voluntarias, as vinculagGes constitucionais relativas a saide (art. 198,
529z d_a CF/88) e 3 educagdo (art. 212, da CF/88), as receitas de contribuigdes previdencidrias e de
assrslenci_a a %aﬂda dos servidores, e os recursos destinados a fundos do Poder Judiciario, Tribunais de
. Contas, Ministério Piiblico, Defensorias Plblicas e Procuradorias-Gersis dos Estados e do Distrito Federal.

Como vantagem das vinculagbes de receitas, costumase mencionar a garantia de recursos estaveis no
tempo para determinados setores, 0 gue possibilita a adogdo de politicas de longo prazo e a formulagao
de melhores planos e programas com metas factiveis, Em contrapartida, dentre as desvantagens, pode-se
destacar: () a redugdo da liberdade e da flexibilidade na programagéo dos recursos; (i) as dificuldades
p_mnicas em rever as vinculacdes, o que, muitas vezes, demandaria a promuigagdo de emenda constitu-
clfﬁﬂal {que, como se sabe, exige 3/5 dos votos dos membras das duas Casas do Congresso Nacional); e
(ili) a ineficiéncia do gasto plblico nas areas protegidas ante a obrigatoriedade de aplicagao das recursos.
A esse respeito, vide: GIACOMONI, 2011, p. 340.
Nessa linha, vide: STF, ADI 1.848/R0, Relater(a): Min. limar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 05/09,/2002,
0J 25/10/2002; STF, ADI 820/RS, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2007,
Cile 29/02/2008.
Nesse sentido: STF, ADI 1.750/DF, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2008, DJ
13/10/2008; STF, ADI 3.576/RS, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 22/11,/2006,
DY 02/02/2007; STF, ADI 2.848 MC/RN, Relatoria): Min. limar Galvdo, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2003, DJ 02/05/2003: STF. ARE 665.291 AgR/RS, Relator(a): Min. Roberta Barroso, Primeira
" Turma, julgado em 16/02/2016, OJe 01/03/2016.

No tacante aos Estados, a linica ressalva fica por conta da contribuigao previdenciaria destinada a custear

o regime proprio dos seus servidores pablicos, & qual & passivel de ser criada pelos entes estaduais,

o

b

]

ks
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remissas, verificamos que as leis (fst‘aduais. até agora eqj.
Fixadas gssa§ p edade de realizagdo de um depdsito equivalente g 10%
tadas® ciam 2 omgatﬂ;o econdmico obtido com 0S beneficios fiscais concedidog
{dupomeﬂtﬂ} do Drwemo afetam previamente as verbas depositadas (comp,(.
" 7 bem €O FEEF, 0 que representa, na pratica, uma majoragao
soriamente) a tal t!'tul_0 3‘1&50 'da nova receita a despesa(s) especifica(s), com,
|CMS devido com 2 “ﬂ‘-‘:o Rio de Janeiro (em que se prevé a destinagao prioritaris
gaioccxrernosEstadﬂsagamemo de despesas com pessoal), Bahia, Goias (nos
dos recursos para 0 p emprego dos recursos arrecadados em agdes suplemen.
quais se @ﬁeatjtaqéﬂ educagdo, saide, reforo da renda familiar e outros
tares de m:::evante inte‘resse social voltados para melhoria da qualidade de
vida) e Ceard (que destina vinte por cento dos recursos d? FEEF para a sa&ge)_%
Em que pese 0 jogo de palavras utilizado pelos legisladores gstaduats, im-
pende assinalar que a exagao implementada pelos entfes estadua@ ostenta ine-
quivoca natureza tributéria, mais especificamente de imposto, pois se amolda
n30 sb ao conceito descrito no art. 3¢ do CTN, mas também possui hipotese de

= 2 Forte nessas razoes, o STF declarou a inconstituclonalidade

mx :eﬁ;::ﬁ;&:ﬁ}iﬁ;tﬂu a cobranga de cardter compulsério para o custeio de

4cos de assicténcia médica, hospitalar e odontolégica e farmacéutica a sg.us servidores por entender
que tais Servigos ndo estdo encampados na expressao “regime previdenciario” (cf. STF, RE 572.540,
Relator{a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 14/04,/2010, D/ 11/06,/2010).

3 4 finda fustrativo, vejamos os antigos 21 e 42, | da Lel fluminense n® 7.428/16:

“Art. 2% — A fruicdo do bereficio fiscal ou incentivo fiscal, Ja concedido ou que vier a ser concedido, flca
condicionada a0 depdsito ao FEEF do montante equivalente ao percentual de 10% (dez por cento) aplicado
sobre 3 diferenca entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizag@o de beneficio ou incentivo fiscal
concedide & empresa contribuinte do ICMS, nos termos do Convénlo ICMS 42, de 3 de maio de 2016,
ja consicerado no aludido percentual a base de calculo para o repasse constitucional para os Municipios
(25%).
[-]
Art 4% - Constituem receitas do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF:

I - degdsito no valor comespandente ao percentual 10% (dez por cento) aplicado sobre o montante da dife.
enga entie 0 valor do Imposto calculado com e sem utilizago de beneficlo ou Incentivo fiscal, concedido

3 empresa om‘Mbuhta 80 ICMS, nos termos do Convénia ICMS 42, de 3 de malo de 2016, Ja conslderado

. : fepasse constitucional para os Municiplos; [...J".
o exemplificativo, Imaginemos que um dado

por RS 2.000,00 e goze de um beneficlo fiscal
condides riormals isto &, sem Incentivo),

contribuinte que venda Intermamente uma mercadoria
que implique uma carga tributarla equivalente a 7%. Em
1 €55€ contribuinte aplicaria uma aliquota int de 18% sobre
2 base de [+] nterna
Soneiiia Mw.ho m.w‘ Vindo a recolner R$ 360,00 a titulo de ICMS, J& com a fruigao do
realeando um pogamenta s Ry 1o v iroentivada de 7% sobre a base de R$ 2.000,00,
20 /00, elro, ca 5
FEEF de 10% s0bte a dferenca enre o yalor do Im berd a esse contribuinte efetuar o depsito

1 4.320/84, mas (PEER) ndo sera u o d‘""f{ Estados no sentido de que o Fundo Estadual
2 Bpenas undo e lal" g
PElo que serla inaplicve) au'"l“:‘“ 8 mals na seqlo o of Special”, nos termos do art, 71 da Lei

IV da CF/88
fel, 0 que sa o5 Previamen - Afinal, o produto da arrecadagao do
a frgiio, wﬂmwa deva do o, 157,y da cs;al;‘ :fsem:;;um""fa de despesas determinadas em
! @ "a vinculagao de receita de Impostos
——

AS INCONSTITUCIONALIDADES DAS LEIS INSTITUIDORAS DO ADICIONAL TEMPORARIO DE ICMS...

incidéncia desvinculada de uma atuagdo estatal, a luz do que preconiza o art, 16
do CTN. Aliés, o fato de o legislador vincular o produto da arrecadacdo de certo im-
posto a drgao, fundo ou despesa nao descaracteriza 2 exagao tributéria. O tributo
continuara sendo imposto se a hipotese de incidéncia continuar sendo desyincu-
lada de uma atuagao estatal e o legislador apenas afetar previamente o produto
da arrecadagd@o ao custeio de determinada despesa ou servigo piblico, embora
inconstitucional a vinculag@o por expressa infringéncia ao art. 167, IV da CF/88.4/

Dito isso, se decompusermos o adicional temporéria de ICMS destinadg
ao FEEF sob a ética da regra-matriz de incidéncia tributaria, teremos o seguinte
guadro:

ANTECEDENTE NORMATIVO CONSEQUENTE NORMATIVO

« Aspecto material: realizagao de operagoes | « Aspecto quantitativo:
de compra e venda de mercadorias o Base de calculo: proveita
(inclusive sua importagao). prestacao de ecandmico obtido com a fruigdo do
servigos de comunicagao e de transporte beneficio fiscal;
interestadual e intermunicipal sujeitos a
beneficio fiscal;
Aspecto temporal: momento da saida * Aspecto pessoal:
da mercadoria do estabelecimento do 2 . }
vendedor, do desembarago aduaneiro % ?:{‘_E:g :HTO' Estado-membro da
de bem importado, ou da prestagao dos o 49
servicos de comunicagdo e de transporte © Sujeito passivo: beneficidrios de
interestadual e intermunicipal; incentivo fiscal de ICMS listado em
* Aspecto espacial: territdrio do Estado- decreto regulamentador.

membro da Federago.

o Aliquota: 10% (dez por cento).

) Em relagdo a destinagdo do produto da arrecadac¢do, insta salientar que,
a semelhanga do adicional de aliquota do ICMS destinado a0 custeio do Fundo
l-;sj:adual de Combate & Pobreza (art. 82 do ADCT), a prestagao compulséria di-
rigida ao FEEF, além de figurar como acréscimo temporario de ICMS, tem sua
receita previamente vinculada a fundo?® e/ou a despesa(s) especifica(s), porém,
apenas o FECP possui amparo constitucional, aspecto esse que eiva as leis cria-
doras dessa nova exagao tributaria do vicio da inconstitucionalidade, porquanto a

ar
8

e — e
BALEEIRO, 2013, p. 263,
N'a linha dos ensinamentos de Heleno Taveira Tarres, “fundos sdo destaques patrimoniais de entes
publicas, desprovidos de personalidade juridica, vinculados & realizagao de finalidades previamente deter-
minadas pela Constituigao ou por leis” (TORRES, 2014, p, 287). Na condido de reserva de receita para
aplicagao determinada em lej ou pela Constituigéo, o fundo piblico financeiro possul finalidade e objetive
definidos, o que significa que a aplicag@o dos seus recursos componentes nao Se restringe necessarnia-

mente a despesas especificas, podendo abranger também agdes voltadas para certas reas.
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o da diferenga a uma fing.
de face a vedacao contida
|a-se tanto a afetagao do
agamento daquele acrés.

inculaca

recelt P postoexstene oM 2
da - cgo de im " nconstituciona
nstancias, macy

do indevido O P
jonal criado para atendé-|a

_Em tais circy

como o imposto sen : .
B finalidade é inconstimonal. 0 rza oore
4 consoante j& decidido pela Supre

ra, c0

também 0 SE iEd HRGAO, FUNDO OL.J EJESPESA. A teor do
JMPOSTO — VINCU "o artigo 167 da Constituicao Federal, & vedado
inciso IIV o5 a 6rgo, fundo ou despesa. A regra apa-
vincular receita de mpos que lel local implicou majoragao do ICMS,

ido a um certo propdsito — aumento
destinando-se © Demigam;:m financiamento de programa habi-
de capital de caxd 'dos artigos 3¢, 4%, 5%, 62, 7%, 82e 9%da

; itucionalidade =
mslg Z?ggmwembro de 1989, do Estado de S@o Paulo.>

o0 0 objetivo dessas leis estaduais seja nobre,* dado

é todo governante zefar pelo equilibrio fiscal, a fim de inibir a forma-
ql_ﬂ s dmr'de ntarios gue possam comprometer a estabilidade financeira
qdz:o::em‘?a;:stat&se que tais diplomas legais instituem, sem amparo
constitucional, hipdtese de excecdo a regra da ndo vinculacao da receita de impos-
tos, afrontando o disposto no art. 167, IV da CF/88.

Com efeito, malgrad

3 Dainvasdo a competéncia tributéria exclusiva da
Unido para instituicdo de empréstimos compulsorios
(art. 148 da CF/88)

Outro ponto criticavel nas leis estaduais editadas especificamente pelos
Estados do Rio de Janeiro, da Bahia, de Pemambuco, do Ceard, da Paraiba e de
Alagoas ¢ a previsao de que o prazo de fruigdo da benesse fiscal sera prorrogado

™ STF, RE 183.906/SF, Relatoria): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, jul

i , julgado em 19/09/1997, OJ
e ‘ka»;an:?.: g;l;a vide também: STF, RE 419,795 AgR/RS, Relator(a): Min. Marco Aurélio,
MG o ngomgéi. DJe 24/03/2011; STF, RE 213.739/SP, Relator(a): Min. Marco
Min. Maufclo Coréa éegumia Tm /05/1998, DJ 02/10/1998; e STF, RE 172.153/SP, Relator(a):

™ OSTF tom considerads inelevants pern s -0 o1 A2/12/1997, 0/27/02/1998,
ante perquirir a finalldade almejada com a vinculagdo da receita do Imposto.
Min. Gllmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em
Relator(a): Min, Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
1€ 213.739/SF, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal

TF, RE 97,718/5P, : i
By B/SP, Relator(a): Min, Soares Murioz,
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AS INCONSTITUCIONALIDADES DAS LEIS INSTITUIDORAS DO ADICIONAL TEMPORARIO DE ICMS...

pelo periodo necessario para que a empresa seja reembolsada do montante de-
positado em favor do FEEF, o que, a nosso ver, configura a criag@o de empréstimo
compulsorio por via obliqua. Afinal, a dilagic do prazo para gozo do incentivo fiscal
tem por fungao precipua garantir @ devolug@o das importéancias pagas e destina-
das ao FEEF, sendo certo gue o empréstimo compulsério singulariza-se justamente
por ser um tributo cujo objeto é restituivel, nao possuindo fato gerador proprio.*
Todavia, como € cedigo, 0 empréstimo compulsorio é espécie tributaria que,
nos termos do art. 148 da CF/88, s6 pode ser instituida pela Unido, mediante lei
complementar, nas hipoteses de calamidad? plblica, de guerra externa ou sua
(blico de carater urgente e de relevante interesse

iminéncia, ou de investimento pu : ev
nacional, aspectos esses que n3o se verificam nas respectivas hipoteses em exa-

me, o que denota a inconstitucionalidade das leis estaduais que trazem preceitos
legais de tal natureza.* i

A propbsito, vale consignar que, desde a pramulgagao da Emenda Con
titucional (EC) n¢ 18/65, quando foi atribuida competéncia exclusiva & Unido para
a instituigdo de empréstimos compulsérios,*® o STF j& rechacou tentativas dos
entes estaduais de instituir empréstimos compulsdrios por vias obliquas, como
quando declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que limitava a 80% o cre-
dito do ICM pago em operaco anterior, retendo 0s 20% restantes,** assim como
guando vetou tentativa de contingenciamento parcial e temporario dos vencimen-
tos de servidores publicos.*

Ndo bastassem os entes estaduais carecerem de competéncia para insti-
tuir empréstimos compulsarios e haver a reserva de lei complementar para sua
instituicao e a existéncia de condigbes ao exercicio dessa competéncia tributaria,
importante destacar, ainda, que 0s respectivos dispositivas legais® nao preveem

3= Como explica Andrel Pitten Velloso, o empréstimo compulsério se funda na premissa de que o objeto
do tributo ha de ser restituido, daf derivando duas relagoes obrigacionais: (i) uma obrigagéo tributdria
tradicional, em que o contribuinte figura no polo passivo e o Poder Pablico no pola ativo; e (i) uma
abrigagdo tributaria especifica em que o contribuinte figura coma credor do Fisco, a qual 50 nasce apos
a exlingao daquela, mediante o pagamento pelo contribuinte do mentante exigido a titulo de empréstimo
compulsdrio (cf. VELLOSO, 2012, p. 131-132),
Dos eql!es estaduais que instituiram o adicional temporario de ICMS com a finalidade de manutengio
do equilibrio fiscal, apenas o Estado do Rio de Janeiro decretou previamente um heterodoxo “estado de
calamidade publica financeira”, que, entretanto, foge a definigio de estado de calamidade plblica contida
no art. 24, IV do Decreto federal n2 7.257/10,
A Iﬂnns}ituicécf Federal de 1946 e as que a precederam eram silentes a esse respelto, de modo que 0s
Tribunais partiam da premissa de que se os entes federados eram competentes para instituir e majorar
lrihu}us. nao I:mverla oObice a criagdo de “adicional” sujeito 3 restituigdo, como forma de intervengao no
dominio ecnr_mmico. uma vez que os Estados estariam apenas exercendo sua competéncia suplementar
;c;t;reRaE rr;aterla (ver MELLO JUNIOR, 2010, p. 287-288).

: 0.204/SC, Relator(a): Min. i i j
ity ria): Min. Allomar Baleeiro, Tribunal Pleno, julgade em 17/03/1971, DJ
STF ADI 2,022 MC/ES, Relatoria): Min. limar Galvdo, Tribunal Plene, julgade em 09/12/1998, 0/
28/04,/2000.
A saber: Estados do Rio de Janeiro {art. 42 da Lei n? 7.428/16), da Bahia (art. 5% do Decreto n? 16.970/18),
de Pernambuco (art. 2¢, §19 da Lei n® 15.865/16), do Ceara (art. 29, §1¢ da Lei n? 16.097/16), da Paraiba
(art. B2 da Lei n? 10.758/186), de Alagoas (art, 5¢ da Lel n® 7.835/16).
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0
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da, exs i
30 do prazo pard
a prommogagao

estaduais por ora produzidas

incipi nterioridade de exercicio e
s principios da a teriofidace. :
simal as hi?:éteses de majoragao indireta de tributo
nonage

i i do adicional temporario de
Demais disso, as eiS e ;nrs::: lgzzsﬁam em vigor na data de sug
e Os-mmmam:sdlzzibuem ao Poder Executivo a tarefa de
publicagdo, P‘i:;;ﬁ:::gﬂfﬁ ;:;m'wg fiscal que se sujeitar@o a nova exagao
enumerar 0S
v tendamos estar diante de normas de eficacia limitada, que atri-
buem?;bi:ﬁ:rnaecuﬁvu a tarefa de editar deufreto com 0s t.Jeneﬁ‘cios fiscais
em relagio aos quais haveria a exigéncia do depdsito ao FEEF, imperioso & notar
que a edi¢ao dos respectivos decretos regulamen‘talres e o arrolamento fio_s be-
neficios fiscais sujeitos a essa nova exagao tributaria ocorreu'com a prewse:o d:e
vigéncia imediata do diploma e/ou produgdo de efeitos, isto €, sem ob_scrvanma
dos principios da anterioridade de exercicio e da noventena,”® os quais, conso-
ante ja fimado pelo STF* constituem clausulas pétreas instituidas em favor

4 Da aplicagao do

¥ O STF & pactficou entendimento no sentido de que, sendo o empréstimo compulsério recalhido em espé-
cle, sua restituigio 1ambém deve se dar em dinheiro (cf. STF, RE 121.336/CE, Relator(a): Min, Sepllveda
Pertence, Tribunal Pieno, julgado em 11/10/1990, DJ 26/06/1992: STF, RE 175.385/SC, Relator(a):
Min. Marco Aurélo, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/1994, D/24/02/1995),
™ AL 110, A lei tributéria n30 pode alterar @0, 0 contelldo e o alcance de Institutos, conceitos e
mplicitamente, pela Constituigio Federal, pelas Consti-
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
5_;;“;;;““*1, oy "L:I";'f‘;‘;mdvs S=guintes Estados: Rio de Janeiro (art. 12 da Lei n? 7.428/16),
¥ 16.037/16), Goids (aq. 11 dff.iﬁ“;;’emmu fant. 3¢ da Lel n# 15,865/16), Ceara (art, 32 da Lei
Lei % 3.216/16), Aagoas (an. 2 ga (of s L0} PEraDa (ert, 68 da Lel né 10.758/16), Acre (art, 32 da
do Norle (an. 43 LC n 595/17) ¢ garmc o/ A0 Ple (art. 25, §67 da Lel 0 6,875,/16), Rio Grande
“ 65 05 respecthos dispostiyge, th:{m (&t 31 da Lei 1 g,180,/16).
™ 16.970/16), Pemarmbuco (8t 12 do Doers (ant. 13 do Decreto e 45.810/16), Bahia (art. 62 do Decreto
o A JEE 1 36.97716," . 43:48/16), Cot (o, 12 do Decreto s 32.013/16),
el 1 16.956/16), ey g mm (an. 12 g
s ; a ed
. meednnhmwNm,aﬂmde ¢80 do competen

*RESBT.008/5p, gt SaNches, Tripngy
A T s e

Juigado em 15/12/1993, DJ
‘OOWSP, 0 H‘E

€no, julgado em 02/02/2011, Dle
N0 da Suprema Corte tenha dirimido

AS INCONSTITUCIONALIDADES DAS L

EIS INSTITUIDORAS DO ADICIONAL TEMPORARIO DE ICMS..,

dos contribuintes (art. 60, §4? da CF/88), ndo podendo

ser excepcionados ou
suprimidos nem mesmo por emenda constitucional.

Em que pese ter havido uma alteracio legislativa gravosa em matéria tribu-

taria — pois os contribuintes usufruirdo apenas de 90% do beneficio que lhes foi
outorgado, devendo depositar o valor remanescente, o que implica um incremento

do ICMS a pagar — entre a data de publicacdo dos decretos executivos e o inicio
da sua produgao de efeitos ndo houve a mudanga de exercicio financeiro nem
decorreram mais de 90 (noventa) dias, restando violadas, a um s3 tempa, as ali-
neas “b" e “¢”, do inciso Ill, do art. 150 da CF/88.42 Algumas legislagdes® nao so
preveem a vigéncia imediata dos respectivos decretos executivos como também

estabelecem a retroagao de seus efeitos, o que vilipendia também o principio da

irretroatividade tributaria (art. 150, IIl, “a" da CF/88%). A esse respeito, importa

sublinhar que o termo inicial para atendimento da irretroatividade e da vacatio
legis minima decorrente da anterioridade tributaria, em suas duas espécies, & a
data de inicio da vigéncia dos decretos regulamentadores (e nao das respectivas
leis estaduais), porquanto estas Gltimas ndo previram satisfatoriamente todos os
aspectos legitimadores da exagao, tendo delegado ao Poder Executivo a tarefa de

elencar os incentivos fiscais que se sujeitariam ao depésito de 10% do seu pro-
veito econdmico ao FEEF e, por consequéncia, de definir os sujeitos passivos do
gravame. Embora nao vislumbremos nessa delegacado técnica qual

quer violagan
a0 principio da legalidade tributaria,* fato & que somente com a edi

¢ao do aludido

@ controvérsia a luz do art, 195, §6¢ da CF/88, que trata
contribuigoes de seguridade social ional utllizado neste juigado € plenamente

extensivel & anterioridade nonagesimal insculpida no an. 150, lll, “c" da CF/88,

Art, 150. Sem prejufzo de outras garantias assepuradas ao contribuinte, & vedado 3 Unido, aos Estados,

80 Distrito Federal e ags Municipios:

[

I~ cobrar tributos:

[..]

b} no mesmo exercicio financeiro
¢} antes de decorridos noventa
observado o disposto na aline
Nesse sentido, as legislagoes to n? 8.631/16), Espirito Santo {art, 2° do Decreto
N 4127.R/17) e Sergipe {art. 82 dg Decreto n2 30.479/17).

Art. 150, Sem Prejuizo de outras garantias asseguradas ag conlribuinte, é vedado & Unido, aos Estados,
a0 Distrito Federal e a0s Municipios:

L]

I~ cabrar tributos:

3 em relagdo a fatos Eeradores ocorridos antes da infclo da vigéncia da lel que os hauver
aumentade; (...}

Desde o julgamento do RE 343.446/5C, em que se afastou a alegagao de ofensa ao principio da legalidade
Por parte do art. 39, I, da Lel ne 7.787/89 e do art. 22, Il da Lei n® 8.212/91 - pelo fato de delxarem
Para o regulamento a Somplementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e “grau de risco leve,
medio e grave”, para fins de cobranga da contribulgso para o custelo do Seguro de Acidente do Trabalho
(SAT) -~ a jurisprudencia do STF tem se inclinado por uma interpretagio menos ortadoxa do principio
da legalidade tributaria, reconhecendo a possibilidade de ato normativo Infralegal vir a complementar

da anterioridade de 90 dias aplicavel| as
+ forgoso é constatar que o rac

41

em que haja sido publicada a le| Que os instituiu ou aumentou;

dias da dataem que haja sido publicada a lej fue os Instituiu ou aumentou,
ab; ..}

de Goias (art. 3% do Decre

instituido ou

-
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todos 0S elementos capazes
I
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enfim, deﬁ:ste fanto, 0 Marco temporal a
star@mh * i 46
decreto intra legem AUe ® ibutari send® o5 de exercicio € no‘nage&mal.
de fazer nascer 8 owe;:"ié cia 35 0 " decretos editados até 0 momgn:m
partir do qual € mmerece note 02 s daqueles concedidos sob condigao
Adicionalmente, Me® i o do CTN¥” em cotejo com
. os incen . 20 do art. 178 . .
ago distinguirem Ora, da dig&0 dever de observancia da anterio-

- 9@150 0'-“ b” e “C’) deflui 0
e ’(a'rL{aft :104. 1 do CTN‘S} nos
i ou™ por tempd indeterminado, S
fiscal® gratuita

casos de revogacao de benesse
endo que, além de aguardar a

446/SC, Relator(a): Min. Carlos Velloso,

soci (cf. STF, RE 343. reciar em conjunto o RE
. s Incigéncia do tibut0 mente, 20 3prec
aspectos de gL 6, 003, D) angf;’ ﬁ;mn; geral, o Plenario da Suprema Corte

Tribunal Pend. 292/PR, sob 0 8pa e primeira caso, foi reconhecida a validade da

e o RE 704. sobre 8 ma':::g.o:zabmdade Técnica (ART), cobrz_lda na execu;éo
reafimou :u taxa para emisséo 03 Anatag3o de mia. conforme os limites estabelecidos pela Lei m
““""";5 de ia, arquitetura 0u agm-',;oade wibutaria a lel que, prescrevendo 0 eto, possibilita
2’ 004 /802, fixando tese de que “N&o viola a legal porgao razodvel com o custos da atuagao estatal,

. taxa em pro 5 tual superior
nomativo infralegal fixar o valor de io conselho de fiscalizagao em percen perio
;‘:ﬁg"m pﬁ;mwm downef&l?st":s_ (STF, RE B38.284/SC, Relator(a): Min. Dias
aos indices de COMEGa0 eqi

j ndo caso, declarou-se a lnconstituciona!ld?de
Tosfoli, Tribunal Plena, julgada em 19/ 10/2018). Ji 0 seq legalidade tributdria, fixando-se a seguinte

do . 2% da Lei rf 11.000/04, por mﬂs:da‘?o"::‘f:;:};:@e twibutéria, lei que delega aos conselhos
tese “ inconstitucional, por ofensa 2o gﬁgmmm!a o fxar o tizjorax, Sem parmetro legal, o
ge fiscalizogao de m N rias profissionals e economicas, usualmente cobradas sob
valor s contcbuges de @;mmgao desse valor pelos conselhos em percentual superior
o o de anuidades, vedads, ademals, 2/FR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,

. * RE 704.29
ygadams '?meznmms I[ssm'-ns: casos, 0 Tribunal Pleno apontou para o esgotamento do modelo

i idi indo que o importante é que as leis de
da RICONE S wrm] e mga‘ans xﬁm&;ﬁﬁgmmfumgs minimos de cobranga,
“ O5TFja wm:: possibllidade de um decreto regulamentador servir como terma inicial para conlagem
do intervalo minimo de tempo inerente & anterioridade tributaria. Trata-se de caso em que a Suprema Corte
se deparou com decreto fluminense (Decreto estadual n® 31,424/02) que incluiu novas mgrcaumias no
regime de substituicao tributéria, afetando de maneira mais gravosa algumas mercad orias que ia r:cnstavam
em estoque nas empresas [cf. 5TF, RE 457.792 AgR/RJ, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
Julgado em 10/11/2015, Dle 09/12/2015). Outra hipotese digna de registro ocorreu quando o STF
aplicando analogicaments o art. 150, lll, “c”, da CF/88, assegurou a contribuinte de ICMS no ESti?du do
Rio Grande do Sul ¢ direito 3 chservancia do principio da noventena em relagao a decretos estaduais que
implementaram o sistema de recolhimento do tributo por substituigéo tributaria, mas ndo previram prazo
razodve! de adaptagdo (of. STF, ARE 713.196 AgR/RS, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 10/06/2014, DJe 31/07/2014). A contrario sensu, vide: STF, ARE 682,631 AgR-AgR/
MG, Relator(a): Min. Raberto Barroso, Primeira Turma, Julgado em 25/03/2014, DJe 30/04/2014,
A 178 - Alsencio, salo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condigoes, pode
SEf revogada ou modificada por lel, a qualquer tempo, observado o disposto no Inciso 11l do art. 104.
{Redagao dada pela Lel Complementar nt 24, de 1975).

- i imel &
; 104 Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que ocorra a sua publicaio 0
{ ]Dosl‘tmos de lel, referentes a impostos sobre o patriiménio ou a renda:

il —que extinguem .

e obsenvado o ﬂsp:lsltr:d mi:;n&ooes, salvo s a lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuinte,

Apesar de o ar. 178 da CTN i :
forma sistematica mm:tﬁ;:; oa:um Isenao”, & necessério interpretar o referido dispositivo de
e xaneracio tributiria, e homenagem ;‘a ordem constitucional vigente, abranger as demais espécies
i Seguranga juridica. No mesmo sentido, vide: BALEEIRO, 2013,
©daG30 primitiva do art. 178 g ;
&m finc3 de determinagas mﬁ;ﬁ? gr;l::se ilidade da isengao concedida por prazo certo ov
fessa redagdo, o STF editoy a SGmula n? 544/STF que

-
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mudanga de ano,! & necessario, ainda, observar o prazo de espera nonagesimal,
o qual configura parametro minimo de seguranga juridica do contribuinte.525% J4
no tocante aos incentivos fiscais onerosos e concedidos por prazo especifico, 0
mencionado dispositivo legal deixa clara a impossibilidade de suprimi-los livremen-
te, em respeito aos direitos adquiridos (art. 52, XXXVI da CF/88) e a protegac da
confianca legitima, tendo o STF* ja repelido diversas tentativas desse jaez.

T entendimento no sentido de que “Isencdes tributarias concedidas, sob condico onerosa, ndo podem

:;Tﬁv?:::ﬁ:;nzzt;nmidas'. Posteriormente, com 0 advento a_‘cl ,L.. n? '245'33. 8 fegn Gra_ _E;-?gﬁb?licafi_e

passou 2 ser aplicével apenas fs isengdes concedidas por praza determinado e sob condigdes anerosas,

i Gmula.
?:::-Zinggu? emr:nrﬁszgss:g;n ano, pois, no Brasil, 0 &xerci;:_io fi |r1ar;\l'):|_r.'J "‘ff" LL- e de doze meses e
- 1 1 Lei Federal n* 4.320/54.

coincide com o ana civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Fed 5 J }

2 0 ant. 178 do CTN, a0 trater das isences gratuitas, faz remissao a art. 104, [if, do CTN, que, por sua
vez, limita a aplicagdo da anterioridade apenas as hipoteses de revagagao de »‘aerjt?oé“i. n?llaw.ras a |mDAO_s.
tos sobre o patrimanio ou a renda”, excluindo, pois, as impostos sobre praf:lucao,_'jslsmco; e 521_FCL2|3\¢39
de mercadorias, as taxas e as contribuigies. Tomando por base a igtra friza do Codigo Tnhu"‘tahole sob
a égide da Constituicdo pretérita, o STF editou o verbete sumul_ar ne 615, 58_gundq o ﬂU_BJ o piinc i
constitucional da anualidade (§29 do art. 153 da CF) nao se aplica a revogscao de iS&r‘.l;aUI do ICM™. 13
sob a égide da Carta Republicana de 1988, a Suprema Corte continuou inicialmente restrmgmdo a abrarr
géncia da anterioridade aos impostos sobre patriménio e renda, admitindo que & revogagan de isengao
Eratuita de ICMS implicasse o imediato restabelecimento da incidéncia do imposto (cf. STF, RE 204.062/
ES, Relator(a): Min, Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 27/09/159€, DJ 19/12/1996). Em
seguida, sobrevieram decistes colegiadas e monocraticas reconhecendo a aplicabilidade das anterio
ridades de exercicio e nonagesimal aos aumentas — ainda que indiretos — de tributos (nesse sentido:
STF, RE 5B84.225 AgR/RS, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014,
DJe 17/11/2014; STF, ADI 2.325 MC/DF. Relator(a): Min. Marca Aurélio, Tribunal Fleno, julgado em
23/09/2004, D) 06/10/2006; STF, RE 269,159 AgR/MG, Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Segunda
Turma, julgado em 15/10/2002, 0DJ29/11/2002; STF, ARE 985, 209/R0O, Relator{a): Min. Marco Aurélio,
julgade em 15/08/2016, DJe 17/08/2016; STF, ARE 792.345/5F, Relator(a): Min. Marco Aurélio, julga:
do em 28/02/2014, Dle 18/03/2014). De tado modo, inexiste um posicionamento unissono sobre o
tema, havendo precedentes do STF — posteriores ag Juigamento da Medida Cauteiar na ADI 2.325/DF —,
entendendo que a revogagao de isen¢Bes ¢ majoragbes indiretas de tributos nao estdo sujeitas ao princi-
pio da anterioridade {v.g., STF, Al T83.509 AgR/SP. Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
julgado em 19/10/2010, DUe 16/11/2010; STE. ADI 4.016 MC/PR. Relator{a): Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 01,/08/2008, Dle 23/04,/2009). Ocorre que, como bem salienta Luls Eduardo
S{_:hcueri, esse entendimento — pela inaplicabilidade do principio da anterioridade as hipéteses de revoga
¢ao de benesses tributarias — decorre da aplicagdo equivacada de dois precedentes (0 RE344.994/PReo

RE 545.308/SP), sendo certo que o tema da anterioridade tributaria ndo figurou nos debates do Plenario,

qyandc do julgamento de tais recursos extraordindrios. Para uma anaiise mais aprofundada da guestao,
vide: SCHOUERI, 2013, p. 316-321.

C art. 150, Il, “¢" da CF/88, incluldo pela Emenda
ributos antes de decorridos 90 dias da publicagao
disposto na alinea b”, o que demonstra gue a anter
580 requisitos cumulativos, Caonsequentemente,
concebidos & luz da EC n® 18/65 - portanto,

5

Constitucional (EC) n® 42/03, veda a cobranga de
da lei que os Instituiv ou aumentou, “observado o
ioridade de exercitio e a anterioridade nonagesimal
e tendo em vista que os arts. 104 e 178 do CTN foram
muito antes da promulgagdo da Carta Cidad3 de 1988 e
do u!leriqr advento da EC n® 42/03 — & necessario compatibiliza-los com o texto constitucional vigente, o
aue implica reconhecer que a anterioridade tributéria nao se limita aos impostos sobre o patrimonio e a
renda, mas se aplica as outras espécies tributarias, salvo as excegdes constitucionals canstantes do ars.
150, 51‘. 155, §4%, WV, *c", 177, §42, |, *b", e 195, §67 da CF/88, incidindo, inclusive, nas hipdteses de
redugao ou supressdo de beneficios fiscais. Em id&ntico sentido: COELHO, 2009, p. 595-598; PAULSEN,
203_-4' p. 957, RIBEIRO, 2008, p. 223-224; VELLOSO, 2012, p. 273.

A liulo exemplificativo, vide: STE Al 861.261 AgR/MG, Relator(a): Min. Roberto Barraso, Primeira
Turma, julgado em 18/11/2014, DJe 17/12/2014; STF, RE 582.926 AgR/CE, Relator(a): Min. Ricardo

Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe 26/05/2011; STF, RE 218.160/SP,

Relator(a): Min. Moreira Alves, Primeira Turma, Julgado em 02/12/1997, DJ 06/03/1998; STF, RE

169.880/SP, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, Julgado em 29/10/1996, 0J19,/12/1996.
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econdmico obtido com 0S beneficios fiscais

verificamos, no particular, que as leis editadas
peios Estados da Bahia (Lei 13.564/16) e de G?iés (Lei e 19.261/16)‘de5-
respeltam outra cldusula pétrea: a da forma federativa de‘ Estado ‘no federah?mo
fiscal brasileiro (art. 60, §4¢, | da CF/88). Isso porque 0S citados diplomas legisla-
tivos aljam os Municipios da divisao dos recursos angariados com a cobranga do
adicional temporario de ICMS, o que afronta o sistema constitucional de reparticao
das receitas tributarias, que dispde pertencer as Municipalidades o percentual de
25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagao do ICMS (art. 158, IV da
CF/88).

As citadas unidades federativas promoveram a criagao do adicional tempora-
rio de ICMS no bojo de Fundos de Combate & Pobreza com o intuito de valer-se do
disposto no art. 82, §1¢ do ADCT para fugir do dever constitucional imposto pelo
ant. 158, IV da CF/88 de partilhar o produto arrecadado a titulo de ICMS com as
Municipalidades. Ocorre que, a0 assim proceder, tais entes estaduais agrediram
MaZnE el a. 82, §1¢ do ADCT, que admite, para financiamento do FECP, a
i?£$ ::e'fvi?::‘ de af“q”"ta do ICMS de até 2% (dois por cento) a incidir so-

§ superfluos nas condicdes definidas em lei complementar.

Afora 0s vicios j& delineados,

cais), nem o teto d i

s mmmn;r"";f :10;}25 pereentuais, tampouco possui qualquer amparo

Que autorizam excepcio 94 ndo se encontram preenchidos os requisitos
nar o disposto no art. 158, IV da CF/88
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AS INCONSTITUCIONALIDADES DAS LEIS INSTITUIDORAS DO AICIONAL TEMPORARIO DE ICMS...

Ora, a viga mestra de um Estado Federal, como o Brasil, é a garantia de
autonomia dos entes federados, a qual deve ser compreendida n@o sb sob os
prismas politico € administrativo, mas sobretudo financeiro, gue & a nuanga que
viabilizea materialmente a federagao, impedindo que as autonomias politica e ad-
ministrativa se reduzam ao mero plano formal. Para tanto, o constituinte valeu-se
da discriminagao de competéncias tributérias e da previsao de participagdo no
produto da arrecadacao de tributos de competéncia alheia, sendo gue, dentre
essas transferéncias intergovernamentais obrigatorias, insere-se justamente a
participacao dos Municipios no produto da arrecadagao do ICMS.

Com efeito, & vedado aos Estados da Bahiz e de Goiads, de um lado, ins-
tituirem um adicional temporéario de ICMS e, do outro, deixaremn de partilhar as
receitas advindas dessa exacao fiscal com as Municipalidades situadas em seus
limites territoriais. A totalidade do ICMS arrecadado nao constitui receita piblica
dos Estados, pois, uma vez instituido 0 imposto & recolhido o numerario aos cofres
piblicos, o produto de sua arrecadagdo exsurge com dupla titularidade, sendo uma
parte direcionada ao ente competente e a outra ao ente participe. Assim, ao reser-
var 25% (vinte e cinco por cento) do valor coletado a0s Municipios, a Carta Magna
estabeleceu um condominio federativo no plano das receitas, o qual deve ser devi
damente respeitado pelos entes estaduais, sob pena de burla a0 pacto federativo.

A esse respeito, convém ressaltar que o Pleno do STF, em sede de reper-
cussio geral, firmou tese de que o repasse da quota constitucionalmente devida
aos entes subnacionais ndo pode sofrer limitacao, porguanto configuraria indevida
interferéncia no sistema constitucional de reparticdo de receitas tributarias. Veja-
se a ementa do /eading case:

CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS.
PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA.
RETENCAQ, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE
AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO.

| — A parcela do imposto estadual sobre operagdes relativas 3 circula-
¢80 de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte in-
terestadual e intermunicipal e de comunicagao, a que se refere o art,
158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios.

Il = O repasse da quota constitucionalmente devida aos Municipios
nao pode sujeitar-se a condigao prevista em programa de beneficio
fiscal de ambito estadual.

Il - Limitagao que configura indevida interferéncia do Estado no siste-
ma constitucional de repartigado de receitas tributarias.

IV — Recurso extraordinario desprovido.®

e ————e
* STF RE572.762/SC, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgada em 18/06/2008, Dije
04/09/2008. Na espécie, discutia-se a constitucionalidade de dispositiv do Programa de Desenvolvimento
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Carinense [nstituia uma operacao triangular de crédito, na qual o contribuinte
A , recebia 75% do valor do ICMS pago na

secoih o IOMS dertro 60 PYEDD 28 e i) préstimo de 48 a 60 meses. Ocorre
forma de ww 2 ser repassada 3s Municipalidaes, 0 Estado de Santa Catarina nao levava
em consifera0 0 montante integraimente pago pelo contribuinte 2 fitulo de ICMS, escriturandol como
receta tibutiria apenas 05 25% do imposto devido, [sto &, aquilo que s€ quedava nos cofres piblicas
ap6s 08 reDaSS efetuados 3s emp mmm.mﬁama, a0 invés de receberem 25% do
tots 8 apurcao do ICMS amecadado, Municipios passaram a receber apenas 6,25% do produto da

mmamummx@mmmﬁﬁsq .

% Recentemente, em stuacio andloga 3 presente, 0 5audoso Min. Teor Zavascki concedeu liminar na AD|
5 628/DF parg suspender a pane final do arliga 1%A da Lei n® 10.336,/01, que determina @ dedugac da
parcela referente & Desvinoulago das Receitas da Unido (DRU) do montante a ser repartido com Esta-
doss & Distrito Federal pela amecadagdo da CIDEcombustiveis. Na declsdo, o ministro salientou que, ao
determinar a dedugo das parcelas referentes & DRU do montante a ser repartido com Estados e Distrito
Federdl, 'ommmmwmm 124 da Lel i 10.336/01 Incorre em aparente con-
:ﬂmﬂ atigo 158 t{;:;; ﬂEmdas Consiituigio e, consequentemente, com o equilibrio federativo que

cbietive consolidar™ {cf. STF, . 3 2 Min. Ti ,

. f:' - 628/DF, Relator(a): Min. Teori Zavasch, julgado em 19/12/2016,
?.amzndnbut:hmf;n;mmm fiscal, |4 concedido ou que vier a ser concedido, fica
mmmammmuuumm morttante equivalente mnﬁm{ma! de 10% (dez por cento) aplicado
imposto caiculado com e sem a utilizagdo de beneficio ou i ivo fiscal

Concedida 3 emprsa contrbuinte do IMS, nos s A io ou incentivo fis
8 considerao no akutido percentual 5 base de termos do Convénia ICMS 42, de 3 de maio de 2016,
25%). cékculo para o repasse constitucional para os Municipios

At 10. Quando da realizacao dos depd
parceias destinadas a0 repasse constitucional no art. 24, serdo imediatamente separadas as

vimento 6a Educacio Bisica e de Valorizado para os Municipios e a0 Fundo de Manutengao e Desenval-
atrituido a0 FEEF, des Profissionals da Educagaio — FUNDEB, sendo o restante
32
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o

6 A judicializacéo da matéria e o ajuizamento da Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.635/DF

estaduais instituidoras do adicional temporario de ICMS, incidente
(dez por cento) do proveito econdmico auferido com beneficios
uestionamento judicial por diversos contribuintes, asso-
quais, por VEezeEs, obtiveram a concesséo de tutelas
até mesmao provimentos jurisdicionais de mérito para

As leis
3 razao de 10%
fiscais, foram alvo de @
ciagoes € federagoes, 0S
provis@rias de urgéncia €

obstar a exigéncia do gravame tributario.
paralelamente, @ Gonfederagdo Nacional da IndGstria (CNI) ajuizou perante

o STF a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n* 5.635/DF postulando a
declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 29, 42, caput e inciso I, e 5° da
Lei fluminense n° 7.428/16 e, por arrastamento, dos dispositivos correlatos do

Decreto n° 45.810/16.
A acao foi distribui

[ito abreviado do art. 12 da Lei

5 apreciagao da alegacao de vio

da para o ministro Lufs Roberto Barroso, que adotou o
nt 9.868,/98 e, em decisdo monocratica, limitada
lagdo ao direito adquirido no que se refere aos
beneficios fiscais condicionados, entendeu n3o ser o caso de conceder a liminar
para suspender a eficacia da Lei fluminense n? 7.428/16 até o julgamento final
da acao, frente a expressa manifestagao do Estado do Rio de Janeiro no sentido
de que a citada lei nao suprimia incentivos fiscais condicionados.

De toda sorte, 0 posicionamento que o STF firmaré sobre a questao de me-
fito sera aplicavel, mutatis mutandis, a outras leis estaduais®® que também condi-
cionam a fruicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS a realizagao de deposito
em favor de Fundo de Equilibrio Fiscal, assim como trazem disposicoes similares
aquelas contidas na legislagao fluminense. Dai porque nao so os contribuintes
e entes estaduais como também 0s operadores da Direito Tributario aguardam
ansiosamente o julgamento da ADI n? 5.635/DF, para que seja posta uma pé de
cal na discussao.

7 Conclusao

N&o obstante reconhegamos que 0s Estados, em geral, atravessam uma
grave crise financeira, a demandar a adogao de medidas drasticas tanto sobre @
vertente das receitas quanto das despesas piblicas, ndo podemos admitir que
0 ente estadual afronte os direitos e garantias constitucionalmente assegurados
aos contribuintes a pretexto de atingir um suposto equilibrio fiscal.

» Eoca , i
15.86;3.1%? g:::néplf. _das lels editadas pelos Estados da Bahia (Lel n? 13.564/16), Pernambuco (Lef n®
3 (Lei n® 16.097/16), Goias (Lei n® 19.261/16) & Paraiba (Lei n® 10.758/186).
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Explicagdo dos simbolos:
N = Nao

5=5Sim

N/A = Nao aplicavel

001'110 Se V&, a priori, apenas as legislacoes do Acre e do Rio Grande do
qute nao incorrem em nenhum dos vicios de inconstitucionalidade apontados
acima, sendo, contudo, importante ressaltar que os Poderes Executivos de tais
Estados' flinda nao editaram decretos para regulamentar a cobranga do adicional
temporario do ICMS destinado ao FEEF, oportunidade na qual sera preciso verificar

u . - - . T i i
‘rrma eventual afronta &s anterioridades de exercicio e nonagesimal, assim como
a irretroatividade tributaria,

_—
—_—
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