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RESUMO: Ha uma acirrada disputa entre Municipios e Estados para conquistar a mais
nova “mina de ouro” fiscal proveniente do mundo virtual: a publicidade online. Essa pres-
tacdo de servico foi incluida pela Lei Complementar n® 157/2016 no item 17.25 da Lei
Complementar n® 116/2003, estando sujeita ao ISSQN, de competéncia dos Municipios.
Contudo, em outubro de 2018, o Governador do Estado do Rio de Janeiro ajuizou a ADI
n® 6.034, questionando a constitucionalidade do item 17.25 e alegando que a veiculagio de
publicidade estaria sujeita ao ICMS-comunicagdo, de competéncia dos Estados-Membros.
Assim, este trabalho tem como escopo estudar os principais debates relacionados a tribu-
tagdo da publicidade online, com a finalidade de apontar caminhos para a solu¢do de tal
conflito de competéncia.
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1. INTRODUCAO

O Direito Tributario deve sempre se adaptar aos fendémenos sociais,
culturais e tecnoldgicos, buscando se projetar ao futuro para acompanhar
a velocidade das constantes mudancas de mercado. A chamada sociedade
da informacdo ainda estd em curso evolutivo, e ndo se cré que tal evolucido
cesse. Apenas ha poucos anos o legislador teve sua atencdo despertada para a
necessidade de adaptar o sistema legal as novas formas e meios de divulgacao
de informacgdes. Persistem, ainda, questionamentos acerca de duas premissas:
reinterpretar as normas existentes ou promover nova regulamenta¢io con-
sistente com as inovagdes tecnologicas. Ou seja, ainda é preciso equalizar
tecnologia e Direito.

Na poés-modernidade, ha dificuldades na tributagido dos fatos juridicos
virtuais, por serem provenientes de tecnologias recentes e em constante muta-
¢ao. Em relagio ao servigo de publicidade online, por exemplo, existe intenso
debate na doutrina e na jurisprudéncia sobre qual é o ente federado competen-
te para tributa-lo, o que gera inseguranga juridica para os contribuintes.
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O exponencial crescimento da utilizagio da Internet e da publicidade
online aumentou ainda mais o interesse dos entes federativos em tributar esse
instrumento, tendo em vista a potencial fonte de arrecada¢io. Porém, mesmo
que o ordenamento juridico tente seguir o caminho da era digital, acompa-
nhando o novel mercado, ainda ha dificuldades e letargia na normatizacio das
novas tecnologias, gerando margem para a criagiao de interpretagdes divergen-
tes sobre as materialidades e as incidéncias tributarias.

Apesar de o servico de publicidade online ter surgido entre 1993 e 1994,
somente com a Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016, essa ati-
vidade passou a ser passivel de tributagio no Brasil, por meio do ISSQN, ap6s
diversos debates entre Estados e Municipios, na tentativa de regulamentar a
matéria. Contudo, mesmo apds a normatizagio, os Estados-Membros ainda
mantém acirrada disputa judicial na tentativa de incrementar suas parcelas
tributarias, e alegam a inconstitucionalidade da novel lei, afirmando que tal

servico estaria sujeito ao ICMS-comunicacio.

Desse modo, com a finalidade de apontar caminhos para a solu¢io do
referido conflito de competéncia, este trabalho tem como objetivo tecer breves
consideragdes sobre o tema e levantar pontos que parecem mais interessantes,
realizando analises legislativa, doutrinaria e jurisprudencial.

2. A PUBLICIDADE NA POS-MODERNIDADE

A “modernidade liquida™ é marcada pelo intenso e continuo fluxo de
informagdes que ocorre no espaco cibernético. As operagdes e servi¢os coti-
dianos, que antes eram realizados no mundo fisico, foram transportados para
o mundo virtual, tal como ocorreu com a publicidade. A publicidade é o
principal instrumento utilizado pelas empresas para divulgar as suas marcas e
vender seus produtos e servicos. Como atualmente a Internet é a ferramenta
mais utilizada pela populagio em sua produgio cultural, econémica e social,
as empresas também comegaram a utilizar a web para atingir seu publico alvo,
investindo vigorosamente nesse ramo tecnologico, que é tendéncia global.

Segundo a tltima pesquisa realizada pelo IBGE, por intermédio da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o numero de brasileiros
com 10 anos de idade ou mais que acessaram a internet de 2016 a 2017 au-

Em abril de 1993 foi langado o Mosaic, software apontado como o primeiro browser da internet, que
permitia aos usudrios acessar publicagdes publicitarias na rede. Ja a publicagdo do primeiro banner
online ocorreu em 27 de outubro de 1994. AMARAL FILHO, Lucio Siqueira. Publicidade na web, uma
trajetoria historica. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacio-
nais/100-encontro-2015/historia-da-publicidade-e-da-comunicacao-institucional/publicidade-na-web
-uma-trajetoria-historica/at_download/file>. Acesso em: 09 fev. 2019.

2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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mentou de 64,7% da populagio para 69,8% (abrangendo um nimero de apro-
ximadamente 181 milhdes de pessoas), uma expansio de aproximadamente
10 milh&es de usuarios.> O investimento em publicidade digital no Brasil
também apresentou crescimento de 2016 para 2017, aumentando de R$ 11,8
bilhdes para R$ 14,8 bilhdes, uma evolucio percentual de 25,4%, representan-
do um ter¢o do volume total do mercado publicitario brasileiro, conforme
aponta a pesquisa “Digital AdSpend 20187, realizada pelo Interactive Advertising
Bureau (IBA Brasil).*

O mundo da publicidade virtual estd evoluindo mais rapidamente do
que qualquer outra plataforma publicitaria, devido aos avangos tecnolégicos

na internet por banda larga e na internet sem fio, mais velozes e eficientes, o
que proporciona o surgimento de conceitos criativos, inovadores e interati-
vos.’ O crescimento exponencial de brasileiros conectados também é fator que
despertou o interesse dos empresarios em desenvolver um marketing publicita-
rio voltado exclusivamente as plataformas digitais, a fim de conseguir conquis-
tar mais consumidores para o comércio fisico e eletrénico. Hodiernamente, a
destinagdo de capital para a publicidade online ndo é vista como gasto, mas
sim como investimento voltado para o desenvolvimento do negdcio.

A publicidade online também é benéfica para o cliente, pois viabiliza
a disponibilizagio de valorosos contetidos gratuitos, como jornalismo e co-
nexodes sociais. Contudo, os usuarios estao ficando cada vez mais frustrados
com anuncios que retardam sua navega¢io e interrompem os conteados que
desejam acessar. Para restringir esse tipo de publicidade, muitos instalam blo-
queadores de antncios em seus aparelhos eletronicos.

Como consequéncia, o navegador Chrome, do Google, decidiu bloquear,
no Brasil, a partir de 9 de julho de 2019, alguns formatos de antincio mais
prejudiciais, tais como imagens que saltam na tela, musicas tocadas sem au-
torizagdo ou que bloqueiam a navegagio com uma contagem regressiva que
nio pode ser interrompida. Tal filtro de bloqueio ja vem sendo adotado nos
Estados Unidos, no Canada e na Europa desde fevereiro de 2018, ap6s um
movimento de empresas que atuam na internet, agéncias de publicidade e
anunciantes. O objetivo do Google é, ainda, ampliar a Coalition for Better Ads

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilio continua- PNAD continua. Disponivel em: <https://

www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=23205&-

=downloads>. Acesso em: 01 fev. 2019.

¢ E-COMMERCE NEWS. Digital representa R$14,8 bilhées de investimento publicitario no Brasil em
2017. Disponivel em: <https://ecommercenews.com.br/noticias/pesquisas-noticias/digital-representa-r-
148-bilhoes-de-investimento-publicitario-no-brasil-em-2017/>. Acesso em: 08 fev. 2019.

3 PLUMMER, Joseph; RAPPAPORT, Steve; HALL, Taddy; BAROCCI, Robert. The online advertising

playbook: proven strategies and tested tactics from the Advertising Research Foundation. John Wiley &

Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2007, p.98.
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(CBA), formada por associagdes comercials internacionais e empresas envolvi-
das em midia online, tais como Facebook, Microsoft e Outbrain, a fim de me-
lhorar a experiéncia dos usuarios com a publicidade online, criando padroes
globais para implementar melhores anuncios.”

Além desse necessario processo de regulamentagio extrajuridica da pu-
blicidade online, também é necessirio haver a interferéncia do Direito no

cenario virtual, com a devida normatizac¢do da tecnologia. Na seara tributaria,
é grande o interesse dos entes federados na tributagdo dessa potencial nova
“mina de ouro” fiscal. Todavia, para a regulamenta¢io da matéria, é preciso se
atentar as peculiaridades da realidade digital, eis que as inovagdes tecnoldgicas
muitas vezes deixam margens para diversas possibilidades interpretativas.

Em relagdo a publicidade online, por exemplo, ainda ha na doutrina e
na jurisprudéncia debates sobre como deve ocorrer a sua tributagdo, o que
provoca disputa fiscal entre Estados e Municipios, que desejam aumentar suas
respectivas fontes de receitas. Os Estados alegam que deve incidir ICMS-comu-
nicagdo sobre essa tecnologia, enquanto, para os Municipios, ela é passivel da
incidéncia do ISSQN. Dito isso, no préoximo capitulo analisar-se-a o conceito
de publicidade online, bem como quais os tipos de publicidades virtuais exis-
tem atualmente para, em seguida, empreender pesquisa legislativa, jurispru-
dencial e doutrinaria sobre qual é o ente federado competente para tributar
esse servigo.

3. ESPECIES DE PUBLICIDADE ONLINE

Marketing é género; publicidade e propaganda sio espécies. Enquanto a
propaganda divulga ideologias, pensamentos e doutrinas, a publicidade refere-
-se exclusivamente a mensagens com fins econémicos. A publicidade promo-
ve, direta ou indiretamente, vendas de produtos ou servigos, cria prestigio
ao anunciante, alcanga diferentes grupos e desperta o desejo de compra nos
consumidores.

Na publicidade online, o provedor do servico disponibiliza um espaco
virtual para os contratantes exporem anuncios em sua pagina da web, que sio
visitadas pelos usuarios por meio de diversos dispositivos, tais como com-
putadores, notebooks, tablets e celulares. Esses antincios divulgam a marca da
empresa, promovem o e-commerce € conquistam novos clientes. Ademais, pos-
sibilitam a interagdo direta do consumidor com o mercado publicitario, eis

6 Tradugdo da sigla CBA para portugués: alianca por melhores antincios.

7 VALOR ECONOMICO. Google vai barrar aniincios que atrapalham navegagio a partir de julho.
Disponivel em: <https://www.valor.com.br/empresas/6057589/google-vai-barrar-anuncios-que-atrapa-

lham-navegacao-partir-de-julho>. Acesso em: 02 fev. 2019.
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que o cliente tem acesso as informagdes do produto, pode comparar pregos,
compartilhar o antincio com outros usuarios e conseguir finalizar a compra
facilmente, online.

A publicidade online possui duas carateristicas tnicas: a flexibilidade
e o feedback em tempo real, em que os anunciantes experimentam diferentes

recursos e formatos de antncios, permitindo melhoria continua de qualidade
e de alcance.® Esse servico possibilita, ainda, que as empresas percebam imedia-
tamente quais anuncios sio mais eficazes para conquistar clientes, de acordo
com a quantidade de acessos de cada um deles.

Os tipos de publicidade que existem na internet sdo: banners (mensagens
dispostas em locais de grande visibilidade dos sites), desenvolvidos pelo Adsen-
se, que seleciona os antincios publicitarios de acordo com as pesquisas recentes
do usuario; spam (e-mail com antincio nao esperado pelo usuario); malas dire-
tas (e-mails esperados pelo usuario, que se cadastraram em determinados sites
para receber informagdes e propaganda); e antincio em video com mensagens
de marketing (podem incluir /inks para direcionar o usuario a determinado
site de produtos ou servigos: aparecem como pop-up ou pré-videos que antece-
dem os videos que o usuario quer assistir).’

Para cada tipo de publicidade existe uma forma diversa de cobranca. As
empresas pagam os banners e os pop-ups aos sites pela inclusio na pagina ou
pela quantidade de cliques que receberam. O spam e as malas diretas sio con-
siderados publicidade de baixo custo, eis que existem programas gratuitos na
Internet para envia-los em grande quantidade. Em relagio aos antncios com
videos, os sites cobram pela quantidade de visualiza¢bes que a propaganda teve
em determinado periodo (¢rue views ads) ou pelo periodo em que a propaganda
ficou publicada (video ads). Ha também as propagandas de true view in stream
ads, em que os usuarios sao obrigados a assistir alguns segundos antes do video
desejado e depois podem pular ou optar por terminar de assistir (nesses casos
as empresas geralmente cobram os contratantes apenas se 0 usuario assistir
parte do video ou ao video completo). Por fim, existe o Overlay in Video-Ads,
que sdo sobreposi¢des de antincios em um video, pagas somente se 0 usuario
clicar no link."

8 PLUMMER, Joseph; RAPPAPORT, Steve; HALL, Taddy; BAROCCI, Robert. The online advertising
playbook: proven strategies and tested tactics from the Advertising Research Foundation. John Wiley &
Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2007, p.98.

ROSA, Jodo Henrique de Moraes Machado. A publicidade na internet e suas formas de tributagdo.
IBET. 2015. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/J0%C3%A30
-Henrique-de-Moraes-Machado-Rosa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

ROSA, Jodo Henrique de Moraes Machado. 4 publicidade na internet e suas formas de tributagdo.
IBET. 2015. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/J0%C3%A30
-Henrique-de-Moraes-Machado-Rosa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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Ha, ademais: os pop-ups, janelas separadas que aparecem em frente ao con-
teado do site, mas que podem ser bloqueados por navegadores da Internet; os

hotsites, quando a empresa compra um dominio na Internet para publicar seus
produtos e servigos; e o search marketing, em que a empresa paga a um site de
buscas (Google, por exemplo) para aparecer entre os primeiros da lista de mais
buscados da Internet."

Diante desse diversificado cenario tecnoldgico, no proximo capitulo se-
rao analisados quais os principais debates relacionados ao tema na seara tri-
butaria, visando a identificar qual imposto deve incidir sobre a publicidade
online, se 0 ISSQN ou o ICMS-comunicagio.

4. A TRIBUTACAO QUE DEVE INCIDIR SOBRE A
PUBLICIDADE ONLINE

A Lei Complementar n® 116/2003 inicialmente trouxe, em sua lista anexa de
servigos tributaveis, os seguintes itens relacionados a publicidade e a propaganda:

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento
de veiculagdo por quaisquer meios.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promogio de vendas, planejamen-
to de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracio de desenhos, textos e
demais materiais publicitarios.'

Todavia, o item 17.06 se referia apenas ao servi¢o de cria¢io de propa-
ganda e de publicidade, ndo fazendo referéncia a sua inser¢io em meios de
divulgacio, impedindo a incidéncia do ISSQN neste Gltimo caso. A despeito
de a lista ser taxativa, alguns autores adotavam interpretacio extensiva, afir-
mando que os itens descritos na lista poderiam servir de base para a tributacio
da veiculac¢do de publicidade pelo imposto municipal.’®

A Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico da
Prefeitura de Sdo Paulo seguiu esse entendimento e decidiu adotar nova inter-
pretagio do item 17.06, editando o Parecer Normativo n® 01, de 09.03.2016,

ROSA, Jodo Henrique de Moraes Machado. A publicidade na internet e suas formas de tributagdo.
IBET. 2015. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/J0%C3%A30
-Henrique-de-Moraes-Machado-Rosa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

2" BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Did-
rio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 01 ago. 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/lep/lep116.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.

ROSA, Jodo Henrique de Moraes Machado. A publicidade na internet e suas formas de tributagdo.
IBET. 2015. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/J0%C3%A30
-Henrique-de-Moraes-Machado-Rosa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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prevendo que a inser¢do de publicidade em enderecos de internet seria tribu-
tavel pelo ISS:

Parecer Normativo SF n® 01/2016: “Art. 1° Os servigos de divulgacio, dispo-
nibilizacio e inser¢io de propaganda e publicidade enquadram-se no item
17.06 da lista de servigos prevista no art. 12 da Lei Municipal n® 13.701, de
24 de dezembro de 2003 e alteragdes posteriores, sujeitando-se 4 incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 12 O previsto no caput do presente artigo aplica-se a divulgacio, disponibi-
lizag¢do e insercao de propaganda e publicidade em radio e televisio, mesmo
no caso de recep¢io livre e gratuita, assim como em sitios virtuais, paginas ou
enderecos eletrOnicos na internet, em quadros proprios para afixagio de cartaz
mural, conhecidos como outdoor e em estruturas proprias iluminadas para
veiculagiao de mensagens, conhecidas como backlight e frontlight”"*

Contudo, esse parecer normativo, a pretexto de ser “meramente inter-
pretativo”, alargou indevidamente a hipodtese de incidéncia do ISS prevista
taxativamente no item 17.06 da lista de servigos, que se refere somente a ela-
bora¢io de propaganda ou publicidade. Inclusive, no projeto original da Lei
Complementar n® 116/2003, o item 17.07 pretendia a incidéncia de ISS sobre
“veiculacido e divulgagio de textos, desenhos e outros materiais de propagan-
da e publicidade, por qualquer meio”", mas tal dispositivo foi vetado sob o
argumento de sugerir invasido da competéncia dos Estados-Membros quanto a
tributagdo dos servigos de comunicagio pelo ICMS-comunicagio.

Em assim sendo, como ocorreu veto expresso sobre a taxativa hipotese de
incidéncia do ISS quanto a veiculagio de publicidade, ndo é possivel haver a
cobranga - ao menos até a edi¢io da novel Lei Complementar n® 157/2016 -,
em respeito ao principio da especificidade.® O Tribunal de Justi¢a do Estado

' IMPRENSA OFICIAL. Parecer Normativo SF n° 01, de 09 de margo de 2016. Didrio Oficial da Cidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, SP, 10 mar. 2016, p.14. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.
br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?1ink=%212016%2fdiario%25200ficial%2520cidade%-
2520de%2520s20%2520paulo%2fmarco%2f10%2fpag_0014_BVGSM966HOOIPeSKOUMS8DDQ-
FEP.pdf&pagina=14&data=10/03/2016&caderno=Di%C3%A 1110%200ficial%20Cidade%20de%20
S%C3%A30%20Paulo&paginaordenacao=100014>. Acesso em: 18 jan. 2019.

'S CAMARA DOS DEPUTADOS. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003- Veto. Disponivel

em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2003/leicomplementar-116-31-julho-2003-492028-

veto-13883-pL.html>. Acesso em: 27 jan. 2019.

Nesse sentido ja decidiu o STJ, em situagdo andloga: “2. 4 partir da vigéncia da Lei Complementar

116/03, em face de veto presidencial em relagdo ao item 13.01, ndo mais existe previsao legal que ampa-

re a incidéncia do 1SS sobre a atividade de producdo, gravagdo e distribuicdo de filmes, seja destinada

ao comércio em geral ou ao atendimento de encomenda especifica de terceiro, até mesmo porque o item
vetado ndo fazia tal distingdo. 3. Ademais, ndo é possivel, para fins de tributa¢do, enquadrar a ativi-

dade em questdo em hipotese diversa, de cinematografia, pois: i) ‘Existindo veto presidencial quanto a

inclusdo de servi¢o na Lista de Servigos Anexa ao Decreto-lei 406/68, com redagdo da Lei Complemen-
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de Sio Paulo adotou esse entendimento, rechagando a pretendida incidéncia
do ISS sobre a mera inser¢io de publicidade em meios de veiculagio:

ISS - Locagio de espagos para veiculagdo de anuncios publicitarios através de
seu site na Internet - Atividade nio prevista na lista de servi¢os - Nao incidén-
cia do imposto - Direito a repeticio do indébito - Prova da nao repercussio
do tributo - Exigéncia descabida na espécie a vista dos documentos acostados
a inicial - Presun¢io de pagamento pela autora - Recurso da Municipalidade
Improvido. (...) Com efeito, a atividade desenvolvida pela apelada, consistente
na locagio de espagos para veiculagio de antincios publicitarios através de seu
site na internet, nao esta sujeita a incidéncia do imposto sobre servigos, pois,
com o advento da Lei Complementar n° 116/03, a atividade referente a
veiculagio de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publi-
cidade deixou de ser tributada, diante do veto ao item 17.07 da lista de
servigos. Insustentavel, de seu turno, a tributagio com amparo no item 17.06
da lista, que se refere expressamente a ‘propaganda e publicidade, inclusive
promogio de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade,
elaboragido de desenhos, textos e demais materiais publicitarios’, pois a ativida-
de desenvolvida pela apelada consiste apenas em disponibilizar espaco em seu
portal de internet para que outras empresas divulguem seus produtos e nio
na publicidade em si. (...) Nesse cenario, exsurge evidente a inexisténcia de re-
lagdo juridico-tributaria entre as partes no que tange a incidéncia de ISS sobre
as atividades desenvolvidas pela apelada. (TJSP, Apelagio n® 994.07.062159-2,
Rel®. Dest. MARIA CLAUDIA BEDOTTI; 15* CAMARA DE DIREITO PU-
BLICO; julgado em 03.12.2010; DJe 15.12.2010, grifo nosso).

Ora, a auséncia de previsao legal especifica a amparar o referido parecer
municipal impossibilitava a pretensio fiscal da municipalidade paulistana.
Isso porque somente com a promulgacio da Lei Complementar n® 157, de
29 de dezembro de 2016, foi incluido o item 17.25 a lista de servigos, que
passou a abranger nova hipoétese de prestagio de servicos tributaveis pela
exacdo municipal:

17.25 - Inser¢io de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas
modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de re-
cepcao livre e gratuita)."”

tar 56/87, é vedada a utilizacdo da interpretagdo extensiva’ (REsp 1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 29/04/2009).” (STJ, REsp n° 1.308.628/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26.06.2012, DJe 02.08.2012).

V7 BRASIL. Lei Complementar n° 157 de 29 de dezembro de 2016. Altera a Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990. que "dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagao de im-
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Desse modo, apenas a partir da inser¢io do item 17.25 a LC n® 116/2003
é que os Municipios passaram a ter autorizagdo para instituir e cobrar o ISS
sobre a inser¢ao de publicidade em quaisquer meios de divulgagao, nio alcan-
cando fatos geradores anteriores d sua vigéncia, em respeito ao artigo 146 do
CTN™ e ao artigo 150, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢io Federal.”

Todavia, ainda ha acalorada discussio sobre o assunto, sendo que, em
outubro de 2018, o Governador do Estado de Rio de Janeiro ajuizou a ADI n®
6.034, visando a questionar a constitucionalidade do item 17.25, ao afirmar que
a publicidade online estaria sujeita ao ICMS-comunicag¢io (art. 22 inciso III,
da LC n® 87/1996%), de competéncia dos Estados-Membros (at.155, inciso II,
da CF?). Segundo a a¢io constitucional, apesar de na redagdo do referido item
constar o termo “inser¢do”, essa atividade, na realidade, seria uma “veiculaciao
de publicidade”, espécie do género servico de comunicagio. Alega-se, ainda, que
a transmissdo, pelo prestador de servigos, da mensagem do anunciante para o
publico-alvo especificado seria um canal no 4mbito do servigo de comunicacio,
e o fato de a redagdo original do item 17.07 (vetado) da PLS n® 386/2012 (que
originou a LC n® 157/2016) dispor “veiculacio e divulgacio de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade, por qualguer meio” demonstraria a
natureza da atividade. Ademais, expds-se que o papel do prestador do servico
de comunicacgio seria o de “atuar como provedor de meios, fornecendo o canal para

postos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios,
e da outras providéncias”. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2016. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl157.htm>. Acesso em: 21 jan. 2019.

“Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
Judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento
somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdug¢do.” BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Institui o Codigo
Tributario Nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 27 out. 1966. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em 20 jan. 2019.

“Art. 15. (...) é vedado (...) aos Municipios: IlI- cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorri-
dos antes do inicio da lei que os houver instituido (...)”. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 21 jan. 2019.

2“4yt 2° O imposto incide sobre: III - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza”. BRASIL. Lei Complementar n® 87. Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e d4 outras provi-
déncias. (LEI KANDIR). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set. 1996a. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 23 jan. 2019.

2 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: II - operagées relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior”. BRASIL. Constitui¢ao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 21 jan. 2019.
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que a comunicagio entre o remelente e o destinatdrio se estabelea, ainda que o canal seja
unidirecional, como no caso da veiculagio da publicidade.”™

Contudo, cré-se que a argumenta¢io é equivocada, uma vez que a pres-
tacio de um servico de comunicagdo exige, necessariamente, a detengdo dos
meios proprios de transmissio de mensagens, de propriedade das empresas de
telecomunicagdes, que dispéem dos meios fisicos para transmissio de sinais,
o que nio ocorre em relagdo as pessoas fisicas e juridicas que divulgam publi-
cidade online. O veiculador de antincios online, inclusive, em geral contrata
um terceiro prestador de servigos de telecomunicagdes para disponibilizar a
publicidade na Internet.

E certo ainda que, para fins da incidéncia do ICMS-comunicagio, nio
basta apenas a ocorréncia da comunicag¢io, mas sim ¢ imprescindivel a efetiva
prestagdo do servico de comunicagio, que se realiza quando um terceiro in-
termedia a comunicacio entre emissor e receptor (determinado ou indetermi-
nado), através da disponibilizacio de um processo eletromagnético unilateral
ou bilateral, entregando uma mensagem codificada (por fala, escrita ou sinais,
por exemplo). O prestador de servi¢o de comunicagio deve ter, portanto, o
dominio e a exploragio desse processo eletromagnético, sendo responsavel
por sua manutencio e operacionalizagdo (art. 22, inciso III, da LC n® 87/96 e
art. 60, § 1°, da Lei n® 9.472/97%%). Ademais, ele exerce uma obrigacio de fazer,
tendo em seu nucleo o dever de teletransmitir a mensagem do emissor para o
receptor, se obrigando com o resultado da entrega.

Por outro lado, o termo “veicular” ndo corresponde a servico de comuni-
cacio, eis que o seu significado nio é comunicar, mas expor, exibir. O servi¢o

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6034. Relator Ministro Luiz Fux. Disponivel em: <http://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5569056>. Acesso em: 04 fev. 2019.
“Art. 2° O imposto incide sobre: Il - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicagdo de qualquer natureza”. BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dis-
poe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set. 1996. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 01 fev. 2019.
* “Art. 60. Servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomu-
nicagdo. § 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagoes de qualquer natureza.” BRASIL. Lei n. 9.472. Dispde sobre a organizac¢do dos
servigos de telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos ins-
titucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995. Didario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
16 jul. de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9472.htm>. Acesso em:
01 fev. 2019.
»  MOREIRA, André Mendes. TEIXEIRA, Alice Gontijo Santos. 4 publicidade e propaganda e as fion-
teiras entre ISSON e ICMS. Disponivel em: <https://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/a-publici-
dade-e-propaganda-e-as-fronteiras-entre-issqn-e-icms/>. Acesso em: 05 fev. 2019.
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de veiculagio se refere a exposi¢do, por meio de um canal, para que o receptor
potencialmente possa captar a mensagem. A inser¢io/veicula¢io de publici-
dade online na web nio representa, pois, um dever de transmitir/transportar
a mensagem de um ponto até outro, mas uma obrigacio de expor. Assim, a
diferencga entre o servico de comunicagio e a veiculagio de publicidade esta no
objeto do servigo prestado.?

Desse modo, a argumenta¢io da ADI n® 6.034, de que “veiculagio de
publicidade” seria espécie do género servico de comunicagio, é incoerente.
E mesmo se houvesse duvida a respeito da natureza dessa atividade, a LC n®
157/2016 foi o meio adequado utilizado para resolver o conflito de competén-
cia, conforme previsio do artigo 146, inciso I, da CF.%’

A nova lei esclareceu que tais servicos nio constituem fator gerador do

ICMS, mas sim do ISSQN. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo segue esse mesmo entendimento:

APELACOES ¢ REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranca - ICMS
- Inexigibilidade de crédito tributario - Seguranca parcialmente concedida
- Pretensio de reforma - Possibilidade - Divulgagio de publicidade em pa-
ginas da internet - Fato gerador de ICMS nio caracterizado - Prestagio de
servico de comunicagao - Inocorréncia - Operagio que possui natureza dis-
tinta - Inexigibilidade do tributo verificada - Nulidade do auto de infracio
- Superveniéncia, alias, da LC n® 157/2016, que alterou a LC n® 116/2003,
a indicar a incidéncia de ISS sobre tais operagcdes - Concessdo da seguranca
- Provimento do recurso da impetrante, prejudicado o recurso do Estado e
o reexame necessario. (...) Por fim, ressalte-se que ap0ds a interposi¢io do re-
curso, a impetrante alegou a superveniéncia de ‘fato novo’ (fls. 1.255/1.256),
consistente na edi¢io da Lei Complementar n®. 157/2016, que, ao alterar a Lei
Complementar n® 116/2003, teria excluido a possibilidade de incidéncia de
ICMS sobre a atividade de inser¢io de publicidade na Internet, ao incluir na
lista de servigos de ISS (item 17.25) a ‘Insercdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros,
jornais, periddicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcio livre e gratuita)’. (...) De todo modo, nio se pode
ignorar que a disciplina instituida pela novel lei é indicativa da tributagio
dos servicos de insercdo de publicidade na internet com o ISS, para as
operagoes ocorridas apds a sua vigéncia, a corroborar a conclusio de que
tais servicos nio constituem fato gerador de ICMS. (TJSP, Apelagio/Re-

¥ MOREIRA, André Mendes. TEIXEIRA, Alice Gontijo Santos. 4 publicidade e propaganda e as fion-
teiras entre ISSON e ICMS. Disponivel em: <https://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/a-publici-
dade-e-propaganda-e-as-fronteiras-entre-issqn-e-icms/>. Acesso em: 05 fev. 2019.

T “Art. 146. Cabe a lei complementar: I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria,

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.” BRASIL. Constitui¢cdo (1988). Cons-

tituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-

vil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 jan. 2019.
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messa Necessaria n® 1021230-97.2015.8.26.0053; Rel.2 Des.2 MARIA OLIVIA
ALVES, 6* CAMARA DE DIREITO PUBLICO; julgado em 06.11.2017; DJe
07.11.2017, grifo nosso).

Considerando a incidéncia do ISS sobre a publicidade na Internet, passa-
-se a uma breve andlise dos critérios que compdem a hipotese de incidéncia
desse imposto. O critério material da hipotese de incidéncia do ISS € a presta-
¢do de um servigo constante na lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003.
Ja o critério temporal é 0 momento em que se finaliza a prestagio do servigo
(art. 1% § 1° da Lei Complementar n® 116/2003%). Porém, na publicidade
online, essa finalizacdo é diferente de acordo com o tipo de antncio: certos
sites cobram apenas com a publicagio do antncio, por prazo determinado,
enquanto outros cobram quando o usuario clica no link, e alguns cobram
quando o video publicitario é assistido por determinado periodo. O critério
espacial, a seu turno, é considerado o local do estabelecimento do prestador
ou, na falta deste, o domicilio do prestador (art. 3° da LC n® 116/2003%°). Em
relagio a publicidade online, o estabelecimento ¢ o dominio na internet ou
o domicilio do prestador. Contudo, o dominio geralmente é proveniente de
outros paises, 0 que torna impraticavel uma cobranga fiscal internacional.
Ademais, em casos de empresas que liberam dominios para os usuarios cria-
rem seus sites, e estes expdem anuncios, os provedores de hospedagem podem
responder como sujeito passivo do tributo e posteriormente cobrar seus usua-
rios em agio regressiva.”

O critério pessoal, por sua vez, é formado pelo sujeito ativo, o mu-
nicipio onde se localiza a empresa prestadora de servicos ou o municipio
em que a prestacio de servico ¢ finalizada, e sujeito passivo, o prestador

“Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo
se constituam como atividade preponderante do prestador. § 1° O imposto incide também sobre o servi-
¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.” BRASIL.
Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 01 ago. 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
lep116.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.

”Art. 3% O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (...)”. BRASIL. Lei Complementar n°
116 de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de compe-

29

téncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 01 ago. 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso
em: 15 jan. 2019.

ROSA, Jodo Henrique de Moraes Machado. 4 publicidade na internet e suas formas de tributacdo.
IBET. 2015. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/J0%C3%A30
-Henrique-de-Moraes-Machado-Rosa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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do servigo (proprietario do dominio). A base de calculo (art. 7° da LC n®
116/2003%) para a inclusio da publicidade online é o preco do servico ou
o valor inerente a prestacio do servico, que varia de acordo com o tipo de

anuncio contratado, posto que a cobranca pode se dar pelo tempo em que
a publicidade é exposta ou pela quantidade de acessos, como ja frisado. Por
fim, a aliquota do ISS varia até o maximo de 5%, de acordo com os interesses
de cada municipio (art.82 II, da LC n® 116/2003°?).%

Além disso, é importante destacar que o ISS nido é devido quando se tra-
tar de inser¢do de publicidade em jornais e periédicos da propria pessoa fisica
ou juridica, eis que essa atividade especifica goza de imunidade tributaria,
independentemente do fato de haver a publicagio do seu contetido na internet
(art. 150, VI, “d”, CF**). Isso porque a expressdo “papel destinado a sua impres-
sdo”, que consta no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal, é
apenas exemplificativa, e nio exaustiva, como consagrou o Supremo Tribunal
Federal, se estendendo, assim, para a publicagido de jornais e periddicos em
meio digital:

Recurso extraordinario. Repercussio geral. Tributario. Imunidade objetiva
constante do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada. Aplicabili-
dade. Livro eletronico ou digital. Suportes. Interpretacio evolutiva. Avangos
tecnologicos, sociais e culturais. Proje¢do. Aparelhos leitores de livros eletrdni-
cos (ou e-readers). (...) 4. O art. 150, VI, d, da Constitui¢do nio se refere apenas
ao método gutenberguiano de produgdo de livros, jornais e periddicos. O
vocabulo ‘papel’ nio é, do mesmo modo, essencial ao conceito desses bens
finais. O suporte das publicagdes é apenas o continente (corpus mechanicum)
que abrange o contetudo (corpus misticum) das obras. O corpo mecanico nio é
o essencial ou o condicionante para o gozo da imunidade, pois a variedade de

“Art. 7¢ A base de cadlculo do imposto é o prego do servigo.” BRASIL. Lei Complementar n° 116 de 31 de
julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 01 ago. 2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lepl16.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.
“Art. 8 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:(...)
11 — demais servicos, 5% (cinco por cento)”. BRASIL. Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003.
Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Dis-
trito Federal, e d4 outras providéncias. Didario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 01 ago. 2003. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl16.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.

ROSA, Jodo Henrique de Moraes Machado. 4 publicidade na internet e suas formas de tributagdo.
IBET. 2015. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/J0%C3%A30
-Henrique-de-Moraes-Machado-Rosa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: d) livros, jornais, periodicos e o
papel destinado a sua impressdo.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federati-
va do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao-
compilado.htm>. Acesso em: 20 jan. 2019.
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tipos de suporte (tangivel ou intangivel) que um livro pode ter aponta para a
direcdo de que ele s6 pode ser considerado como elemento acidental no con-
ceito de livro. A imunidade de que trata o art. 150, VI, d, da Constituicio,
portanto, alcanca o livro digital (e-book). (...)” (STF, RE n® 330.817/R], Rel.
Ministro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, julgado em 08.03.2017, Ac6r-
dao Eletrénico DJe-195 publicado em 31.08.2017, grifos nossos).

Outrossim, o ISS também nio é devido na hipodtese de exportagio de
servi¢o, em observancia ao art. 2% inciso I, da Lei Complementar Federal n®
116/2003*. Mas, caso o servigo seja iniciado no exterior, ou seja, provenien-
te do exterior, ha a incidéncia do ISS (art. 1°, §1°, da Lei Complementar n®
116/2003%). Porém, constata-se que sera bastante dificil a cobran¢a do impos-
to de empresas estrangeiras que incluam antncios em sites com hospedagem
brasileira, ademais considerando as peculiaridades de cada tratado internacio-
nal entabulado pelo Brasil.

5. CONCLUSAO

Por ser uma tecnologia recente e em constante desenvolvimento, o pro-
cesso de regulamentacio da publicidade online deve ser maleavel e dindmico,
se adequando as altera¢des surgidas ao longo do tempo, conforme a demanda
da sociedade.

Apbs o estudo da matéria, restou demonstrado que o servigo de veicula-
¢ao de publicidade online é sujeito ao ISSQN. Todavia, essa tributagao podera
ocorrer somente ap6s a inclusio, pela Lei Complementar n® 157, de 29 de
dezembro de 2016, do item 17.25 a lista de servi¢os anexa a Leit Complementar
n® 116/2003.

Conclui-se, ainda, que o item 17.25 nio é inconstitucional, uma vez que
o servico de veiculacio de publicidade online difere da prestacio de um ser-
vigo de comunicagdo, ja que o objeto do servico prestado neste Gltimo caso

3 “Art. 2° O imposto ndo incide sobre: I — as exportagdes de servicos para o exterior do Pais”. BRASIL.

Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 01 ago. 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
lep116.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador. § 1° O imposto incide também sobre o servi-
¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.” BRASIL.
Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 01 ago. 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
lep116.htm>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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é o de “teletransmitir efetivamente a mensagem do emissor ao destinatario,
através da tecnologia eletromagnética”’, enquanto naquele o objeto é a mera
exposi¢io da mensagem, por intermédio da Internet, para que ela potencial-

mente seja captada pelo usuario.

Portanto, atualmente nio ha razdo para se perpetuar a disputa fiscal
entre os entes federados quanto a matéria. Contudo, considerando que o
futuro da publicidade digital é imprevisivel, diante do acelerado e constante
desenvolvimento tecnolégico, o tema pode voltar a ser objeto de debates na
seara tributaria, sendo responsabilidade do Direito solucionar tais desafios
com uma regulamentacio coesa, coerente e compativel com a sociedade
contemporanea.

Entretanto, ha uma “jazida oculta”, despercebida pelos entes que dispu-
tam a arrecadacio fiscal da publicidade online. Trata-se da Lei n® 4.680/65%,
que dispde sobre a profissao de publicitario e da outras providéncias. No seu
art. 4% a lei determina que “sio veiculos de divulgagio, para os efeitos desta
Lei, quaisquer meios de comunicag¢io visual ou auditiva capazes de transmitir
mensagens de propaganda ao publico, desde que reconhecidos pelas entidades
e orgdos de classe, assim considerados as associagOes civis locais e regionais de
propaganda bem como os sindicatos de publicitarios”.

A associagio civil responsavel pela acreditagdo dos veiculos publicitarios
é o Cenp, o Conselho Executivo de Normas-Padrido, que regula o mercado
brasileiro de publicidade. O que ocorre é que apenas uma pequena parte das
receitas publicitarias originam-se, atualmente, dos meios até aqui considerados
“tradicionais”, na Internet. O grande naco do bolo esta concentrado nas re-
des sociais, nomeadamente Google, Facebook, Instagram, YouTube, LinkedIn,
Flickr e Twitter. Esses, contudo, nio se consideram veiculos de midia e nio
se submetem as normas-padrio do Cenp, argumentando que nio possuem
tabela de pregos publica. Sendo assim, pretendem qualificar-se como veiculos
nio-midia, recusando-se a ser reconhecidos pelas entidades de classe e denomi-
nando-se simplesmente “ferramentas de internet”. E, portanto, nao recolhem
tributos sobre a publicidade que divulgam.*

7 MOREIRA, André Mendes. TEIXEIRA, Alice Gontijo Santos. 4 publicidade e propaganda e as firon-
teiras entre ISSON e ICMS. Disponivel em: <https://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/a-publici-
dade-e-propaganda-e-as-fronteiras-entre-issqn-e-icms/>. Acesso em: 05 fev. 2019.

BRASIL. Lei 4.690/1965. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L4680.htm

Acesso em 17 fev. 2019.

As agéncias de publicidade estimam percentual de 80% a favor das chamadas “ferramentas de rede

social”, visto que ndo ha informacdo, por parte destas, ao Cenp ou a qualquer outro 6rgdo que deveria

realizar a fiscalizacdo. A constatagdo do volume abocanhado pelas autodenominadas ferramentas de
rede social s6 pode ser determinada pelo faturamento das agéncias; portanto, apesar de ndo comprovada
por pesquisas, ¢ tendéncia e ¢ fato.
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Avalia-se que essa é outra contingéncia que merece debate mais demora-
do, e que poderia representar aos entes federativos um acréscimo significativo
nas receitas arrecadatorias.
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