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Resumo: O preenchimento do CIAP (Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente) € um dos
maiores problemas para as Empresas quando se trata de creditamento de ICMS, dada a dificuldade na
interpretacao tributaria, bem como a existéncia de diversas obrigacdes acessorias. Considerando esse
cenario, o presente trabalho objetiva esclarecer a evolugado legislativa da forma de creditamento do
ICMS incidente na aquisicao dos bens para compor o ativo imobilizado, a sua correta conceituacgao, a
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1 Introducao

Consoante autorizagao constitucional, o Legislador Complementar determi-
nou que constitui direito do contribuinte se creditar do imposto sobre circulacao
de mercadorias (ICMS) cobrado anteriormente nas operacoes de entrada em seu
estabelecimento de mercadoria destinada ao seu ativo permanente.

Porém, nao sendo direito incondicionado e irrestrito, deve ele ser exercido
em conformidade com os procedimentos formais previstos pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, e nos exatos termos dos incisos do art. 20, §5¢,
da Lei Complementar n® 87/96.
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Ocorre que, o preenchimento do CIAP (Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente) €, sem dividas, um dos maiores problemas para as Empresas quan-
do se trata de creditamento de ICMS.

A dificuldade na interpretacao tributaria do ICMS, bem como a existéncia
de diversas obrigacdes acessoérias acarretam, lamentavelmente, a mitigagao do
direito constitucional ao crédito e ao principio da nao cumulatividade.

O problema se agrava ainda mais por serem recorrentes as autuagoes fiscais
acerca dessa matéria. E o pior: o que se tem notado é que, muitas vezes, além
dos contribuintes, os proprios Fiscos Estaduais tém dlvidas sobre a extensao do
direito ao crédito decorrente da aquisicao de ativos imobilizados, seu conceito e a
forma de calcular todos os fatores que compdem o CIAP.

Considerando as premissas acima e a escassez de doutrinas e jurispru-
déncia sobre o tema, o presente trabalho objetiva, sem pretensao de esgotar
0 assunto, por meio da analise da legislagao aplicavel, conceitos contabeis e
respostas dadas a consultas fiscais, esclarecer a evolugao legislativa da forma
de creditamento do ICMS pago na aquisigao dos bens para compor o ativo imobi-
lizado, sua correta conceituacao, a forma de calcular o crédito a ser aproveitado,
nos termos das regras constantes na Lei Complementar n2 87/96, bem como
as obrigagOes acessorias a serem observadas pelos Contribuintes, previstas em
normas complementares.

E 0 que passamos a fazer.

2 O ICMS e a nao cumulatividade

Consoante o art. 155, §2¢, | da Constituigao Federal, o ICMS sera ndao cumu-
lativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulagao
de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores,
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Isso significa dizer que, o ICMS, por ser um tributo plurifasico,* deve se su-
jeitar ao principio da ndo cumulatividade, a fim de impedir o efeito “cascata” e per-
mitir a neutralidade fiscal, evitando que o tributo incida sobre as diversas etapas
da produgdo. Noutro giro verbal, significa dizer que o 6nus tributario independera
do ndmero de operacdes gravadas pelo imposto. Este sera equivalente, em regra,
a aplicacao da aliquota sobre o preco final da mercadoria ou servico.?

1 A plurifasia se concretiza pela existéncia de varias operacoes passiveis de tributagdo, sobre as quais se
tem a efetiva incidéncia do ICMS. A antitese da plurifasia € a monofasia. Nesta, o tributo &€ cobrado em
uma s6 etapa do processo produtivo.

2 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2010, p. 94.
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Portanto, de acordo com essa sistematica, e em conformidade com o meca-
nismo de “deducao” ou “abatimento” adotado pelo legislador brasileiro, é asse-
gurado ao contribuinte o direito de se creditar do ICMS anteriormente cobrado nas
operacgoes que tenham resultado na entrada de mercadoria, inclusive a destinada
a0 Seu UsO OuU coNsSuMO ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicac¢do.?

Desse modo, em regra, todo o ICMS devido nas operacoes anteriores pode
ser creditado, observando, para tanto, as regras constantes na Lei Complementar
n¢ 87/96, conforme serd demonstrado com mais vagar nos topicos seguintes.

3 Ativos imobilizados

3.1 Evolucao legislativa

Apds a CF/88, profundas mudancas foram feitas com relacdo a ndo cumu-
latividade do ICMS. A mais notavel reside na opcao da Carta Constitucional pelo
crédito financeiro,* dada a ampla forma como tratou o principio da ndo cumulativi-
dade. Como afirma Roque Carrazza:®

O direito a compensacgao estd presente independentemente da ori-
gem dos créditos de ICMS. Melhor dizendo, o principio da nao-cu-
mulatividade nao vincula os créditos relativos a etapas anteriores
aos débitos gerados por operacdes ou servicos da mesma natureza.
Pode-se, assim, por exemplo, utilizar créditos de ICMS provenientes
do imposto incidente sobre o servico de transporte intermunicipal
para compensar, no todo ou em parte, o tributo devido pela operacao
mercantil posteriormente realizada.

No entanto, apesar do claro designio constitucional para a ampliagao do re-
gime da nao cumulatividade, constantes restricoes passaram a ser estabelecidas.

3 “Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito
de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou
ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo” (BRASIL. Lei Complementar n¢ 87, de 13 de setembro de 1996. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm. Acesso em: 29
mar. 2018).

4 “[...] aquele no qual todos os custos, em sentido amplo, que vierem onerados pelo ICMS, ensejam o
crédito respectivo. Sempre que a empresa suporta um custo, seja ele consubstanciado no preco de um
servigo, ou de um bem, e quer seja este destinado a revenda, a utilizagdo como matéria-prima, produto
intermediario, embalagem, acondicionamento, ou mesmo ao consumo ou a imobilizagdo, o 6nus do ICMS
respectivo configura um crédito desse imposto” (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.
Sao Paulo Malheiros, 1998, p. 274).

5 CARRAZZA, Roque. ICMS. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 447.
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O Convénio ICMS n2 66/88, extrapolando a autorizagao dada pelo ADCT,®
gue permitia que os Estados legislassem provisdria e supletivamente sobre a
matéria até o advento da lei complementar, estabeleceu normas que mitigaram a
nao cumulatividade ampla. Veja a redacao do art. 31 do referido convénio:

Art. 31 Nao implicara crédito para compensagdo com o montante do
imposto devido nas operagoes ou prestagoes seguintes:

| — a operagao ou a prestacao beneficiada por isen¢ao ou nao-incidén-
cia, salvo determinag@o em contréario da legislagao;

Il — a entrada de bens destinados a consumo ou a integracéo no ativo
fixo do estabelecimento;

Il — a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no proces-
so industrial, ndo sejam nele consumidos ou nao integrem o produto
final na condigdo de elemento indispensavel a sua composi¢ao;

IV — os servicos de transporte e de comunicagao, salvo se utilizados
pelo estabelecimento ao qual tenham sido prestados na execucao
de servicos da mesma natureza, na comercializagao de mercadorias
ou em processo de producao, extracao, industrializacao ou geracao,
inclusive de energia.

Entretanto, felizmente, apds intenso debate juridico, o Convénio n¢ 66/88 foi
declarado inconstitucional, vindo, anos depois, a lei complementar (LC n¢ 87/96)
para regulamentar a matéria.

A Lei Complementar n2 87 /96 corroborou o intento constitucional de credita-
mento amplo do ICMS, ja que, em seu art. 20, reconheceu o direito das empresas
de se creditarem do imposto decorrente das entradas de produtos destinados tan-
to ao seu uso ou consumo, quanto ao ativo permanente, dando, portanto, vasta
autorizacao ao crédito nesse ponto. E ver:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a en-
trada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicacao.

6 “Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao
da promulgacao da Constituicao, mantido, até entao, o da Constituicao de 1967, com a redagao dada pela
Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores.

[.-]

8§82 Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagao da Constituicao, nao for editada a lei comple-
mentar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b, os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n.2 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo
normas para regular provisoriamente a matéria” (BRASIL. Ato das Disposi¢does Constitucionais Transi-
torias, de 05 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm#adct. Acesso em: 29 mar. 2018).

218 Revista ABRADT Forum de Direito Tributéario | Belo Horizonte, ano 03, n. 05, p. 215-238, jan./jun. 2019

‘ MIOLO_RAFDT_05.indd 218

19/08/2019 14:11:35 ‘



APURACAO DE CREDITOS DE ICMS PELA AQUISICAO DE ATIVOS IMOBILIZADOS: CIAP...

Especificamente acerca do crédito de ICMS decorrente da aquisicao de ati-
VoS permanentes, o aproveitamento, inicialmente, deveria observar a regra da
redagao originaria do art. 20, §52 c/c art. 21, §852, 62, 72 e 8% Em sintese,
escriturava-se 100% do crédito no momento da aquisicao dos bens para compor
0 ativo permanente e, ainda:

a) em caso de alienacao antes de decorridos cinco anos de sua aquisi¢ao, o
contribuinte deveria estornar o crédito aproveitado no momento do ingresso
do ativo em seu estabelecimento. O estorno era da ordem de 20% (vinte
por cento) por ano ou fragao de ano que faltasse para completar o lustro;

b) na hipotese de bens do ativo serem utilizados para a producao de mer-
cadorias ou prestacao de servigos isentos ou nao tributados, o crédito
inicialmente escriturado deveria ser parcialmente estornado; e

c) apds decorrido o prazo de cinco anos da entrada do bem do ativo no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito seria cancelado, inter-
rompendo-se, por conseguinte, 0s estornos.”

Anos depois, a LC n?2 102/00 modificou e tornou mais simples os preceitos
da redacao originaria do art. 20, §5° da LC n? 87/96, revogando a regra de cre-
ditamento a vista com eventuais estornos a posteriori, além de determinar que o
crédito decorrente da aquisicao de ativos permanentes nao alheios a atividade-fim
da empresa deveria ser fracionado em 48 parcelas (alterando o prazo de 5 anos
previstos anteriormente) e apropriado na proporgao das saidas tributadas,® de for-
ma a atender o principio da nao cumulatividade. Essa passou a ser, pois, a regra.

Concomitantemente, consoante sera detalhado mais abaixo, tendo em vista
a grande complexidade do calculo do crédito de ICMS pela aquisicao de Ativos
Permanentes, foram criadas regras de escrituragao pelo CONFAZ, tal como o
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP).

3.2 Conceito

O conceito de ativo imobilizado ou permanente advém da contabilidade e
significa, de acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC):°

Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) € mantido para uso na produgao ou fornecimento de mercadorias
ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e

7 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2010, p. 335 e 336.

& Equiparam-se as tributadas as saidas tanto para exportagéo quanto as de papel destinado a impressao
de livros, jornais e periddicos.

° COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 27, de 26 de junho de 2009. Dis-
ponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?ld=58.
Acesso em: 19 mar. 2018.

‘ MIOLO_RAFDT_05.indd 219

Revista ABRADT Forum de Direito Tributario | Belo Horizonte, ano 03, n. 05, p. 215-238, jan./jun. 2019 219

19/08/2019 14:11:35 ‘



ANDRE MENDES MOREIRA, MARINA SOARES MACHADO

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corpbreos
destinados a manutengdo das atividades da entidade ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdoes que
transfiram a ela os beneficios, o0s riscos e o controle desses bens.

Ou seja, ativos imobilizados representam bens fisicos destinados a manu-
tengao das atividades da entidade. Esses bens compreendem, normalmente,
edificagoes, veiculos, imobilizacoes em andamento, moveis, utensilios e equipa-
mentos, e sao demonstrados pelo valor de custo, deduzida a depreciagao.*®

Na legislacdo, a classificacao de tais bens esta positivada no art. 179, IV
da Lei das Sociedades por Agoes (Lei 6.404/76), de acordo com a qual, na conta
dos ativos imobilizados, devem ser registrados os direitos que tenham por objeto
bens corporeos destinados a manutengao das atividades da companhia ou da em-
presa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagoes
que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens. Assim,
todo bem corpdreo destinado a manutencao das atividades da empresa (inclusive
0s que estao na posse da companhia por forgca de leasing) sao classificados na
conta do ativo imobilizado.**

Registre-se, ainda, que o Regulamento do Imposto de Renda (Decreto
n? 3.000/99) determina que tanto os bens adquiridos como as melhorias realiza-
das cuja vida Gtil ultrapasse um ano deverao ser ativados para fins de depreciagao
ou amortizagdo.*? Igualmente, o Parecer Normativo CST n2 2/84' também trata as
pecas e partes de reposicao como ativos imobilizados.

Em arremate, Misabel Derzi afirma que ativo imobilizado sao todos os bens
de capital, lentamente destrutiveis no tempo, e que servem de meio ou instrumen-
to para a producao de outros bens.*4

E é exatamente em virtude de serem lentamente destrutiveis que o legisla-
dor complementar encontra amparo para a regra de parcelamento do crédito de
ativo imobilizado. Isso é, este parcelamento se resume, portanto, a depreciagdo

10 ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Curso de contabilidade introdutéria em IFRS e CPC. Sao Paulo: Atlas, 2016.

11 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2010, p. 338.

12 “Art. 301. [...] §22 Salvo disposigoes especiais, o custo dos bens adquiridos ou das melhorias realizadas,
cuja vida Gtil ultrapasse o periodo de um ano, devera ser ativado para ser depreciado ou amortizado”
(BRASIL. Decreto n® 3000, de 26 de margo de 1999. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 29 mar. 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm. Acesso em: 29 mar. 2018).

13 “As contas que registrem recursos aplicados na aquisigao de partes, pegas, maquinas e equipamentos
de reposi¢ao de bens do imobilizado, quando referidas partes e pecas tiverem vida Gtil superior a um ano,
devem ser classificadas no ativo imobilizado” (BRASIL. Parecer Normativo CST n2 2, de 15 de fevereiro de
1984. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 17 fev. 1987. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.
br/sijut2consulta/link.action?idAto=30880&visao=anotado. Acesso em: 19 mar. 2018).

14 DERZI, Misabel Abreu Machado. Colegdo Momentos Juridicos. Vol. |. Belo Horizonte: Del Rey, 1992,
p. 29.
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do bem, que ocorre ao decorrer de longos periodos. Nesse sentido, o contribuinte
deve se apropriar, a cada més, do montante proporcional ao consumo presumido
(deterioragao) do equipamento inserido em seu processo produtivo. Ao final do
guadragésimo-oitavo més, terd, entao, aproveitado a integralidade do crédito ad-
mitido pela legislagao (art. 20, §52, LC n? 87/96).

4 O CIAP: controle de crédito de ICMS do Ativo Permanente

O Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP) foi instituido pelo Ajuste
SINIEF 08/97 e, em 4 modelos diferentes, € um documento utilizado para calculo
do crédito mensal advindo da aquisicao de bens para o ativo permanente:

Clausula primeira. Fica instituido, para o contribuinte que adquirir bem
para compor o ativo permanente, o documento Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente — CIAP, que deve ser utilizado nos modelos
adiante indicados, conforme a data de aquisicao do bem: (Nova re-
dagdo dada ao caput da clausula primeira pelo Ajuste SINIEF 03/01)
I — modelos A e B anexos, destinados a apuragdo do valor da base
do estorno de crédito e do total do estorno mensal do crédito, rela-
tivamente ao crédito apropriado nos termos do art. 20, §5¢, da Lei
Complementar n¢ 87, de 13 de setembro de 1996, em sua redagao
original;

Il — modelos C e D anexos, destinados a apuracao do valor do crédito
a ser mensalmente apropriado, nos termos do art. 20, §5¢, da Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, na redagao dada
pela Lei complementar n2 102, de 11 de julho de 2000.

A razao de existir dos distintos modelos do CIAP decorre da alteragao promo-
vida pela LC 102/00 na LC n2 87/96, bem como em virtude da evolugao tecnold-
gica dos sistemas fiscais.

Isto €, os modelos A e B, anexos ao Ajuste SINIEF 08/97, eram utilizados
para calcular o valor do crédito a ser estornado mensalmente, conforme procedi-
mento previsto na redagao originaria do §52 do art. 20 da LC n¢ 87/96. A escolha
pelo modelo a ser adotado (A ou B) era feita pela legislagao estadual, podendo
o0 contribuinte optar pelo modelo utilizado na unidade federada em que estiver
localizada a sua matriz.*®

Ja os modelos C e D sao utilizados para calcular o valor do crédito a ser
aproveitado mensalmente, consoante as regras previstas na LC n2 87/96, altera-
da pela LC 102/00.

15 Ajuste SINIEF 08/97: Clausula Primeira, §§22 e 3¢.
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Ressalte-se que, a partir de 01.01.2011, a escrituragao dos modelos C e D
do CIAP deve ser feita, obrigatoriamente, de forma virtual, por meio da Escrituracao
Fiscal Digital — EFD, de acordo com a Clausula terceira, §5° do Ajuste SINIEF
n2 02/2009.%* E, para a correta escrituragcao do CIAP na EFD, o contribuinte tam-
bém deve se atentar as especificagoes técnicas para geracao da Escrituragao
Fiscal Digital — EFD, previstas no Ato COTEPE/ICMS n® 9/08," especialmente, as
regras atinentes ao preenchimento do Bloco G.8

Como visto, o CIAP foi criado por meio de um Ajuste SINIEF, ou seja, propos-
to pelo Sistema Nacional de Informacdes Econdmicas e Fiscais. Estes ajustes,
ou seja, normas, geralmente de natureza contabil, sdo instituidas pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em conformidade com a competéncia
prevista no Decreto n? 7.482/2011.%°

Assim, tendo em vista que (i) a obrigatoriedade da escrituragado do CIAP esta
prevista nos Ajustes SINIEF, instituido pelo CONFAZ; (ii) a LC n2 87/96 determinou,
expressamente, que o direito de crédito esta condicionado a idoneidade da docu-
mentacao e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condigoes estabelecidos
na legislacao;° e (iii) os convénios e atos normativos, tal como o Ajuste SINIEF
08/97, sao normas complementares, de acordo com o CTN,?* & recomendavel,
sob pena de glosa do crédito pela fiscalizacao e aplicagao de multas, sempre apro-
veitar o crédito decorrente da aquisicao de bens para o ativo imobilizado mediante
a escrituracao correta do CIAP, na forma prevista pelo CONFAZ.

16 “Clausula terceira. A EFD sera obrigatoria, a partir de 12 de janeiro de 2009, para todos os contribuintes
do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI.

[..]

8§52 A escrituracao do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, sera
obrigatoria a partir de 12 de janeiro de 2011” (BRASIL. Ajuste SINIEF n¢ 02, de 03 de abril de 2009. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, 08 abr. 2009. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/
ajustes/2009/aj_002_09. Acesso em: 29 mar. 2018).

17 Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2008/AC009_08. Acesso em: 23
mar. 2018.

18 Bloco G € o local, na Escrituragao Fiscal Digital, onde sao langadas as informacoes relativas ao CIAP.

19 “Art. 33. Ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria compete:

[--]
IV — promover a gestdo do Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais — SINIEF, para
coleta, elaboragéo e distribuicdo de dados basicos essenciais a formagao de politicas econdmico-fiscais e
ao aperfeicoamento permanente das administragdes tributarias; [...]" (BRASIL. Decreto n? 7.482, de 16 de
maio de 2011. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/2011/decreto-7482-16-maio-2011-610638-normaatualizada-pe.html. Acesso em: 29 mar. 2018).
20 Art. 23, LC n2 87/96.
2t Art. 100, IV, CTN (Lei n2 5.172/66).
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Nessa linha, alerta o Conselho de Contribuintes do Rio de Janeiro:

ICMS — CREDITO INDEVIDO — LIVRO FISCAL — CIAP — NAO POSSUIR E
NAO ESCRITURAR. O direito ao crédito é condicionado a sua regular
escrituracao, nos prazos e condicdes estabelecidos na legislagao,
ex vi o disposto pelo artigo 23 da Lei Complementar n.2 87/1996,
artigos 32, 33, §29, e 34, da Lei n?2.657/1996, e artigo 30, do Livro
I, e 91 a 97, do Livro VI, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n? 27.427/2000. RECURSO DESPROVIDO. Auto de infragao
PROCEDENTE.??

De todo modo, ndo podemos deixar de dizer que o CIAP é apenas uma
obrigacao acessoria instituida para facilitar a fiscalizagao da correigcao do calculo
do crédito. Assim, por se tratar de uma obrigacao acessoria, caso, por outros
meios que contenham as informagdes do CIAP, o Contribuinte puder comprovar a
legitimidade do crédito de ICMS pela aquisigao de ativos permanentes, nao seria
legitima a glosa do crédito.

E por isso que o proprio Ajuste SINIEF 08/97 autoriza a substituicdo do CIAP
por outro livro que contenha as informagdes que chancelam os créditos langados:

Clausula sétima. Sera permitida, relativamente a escrituragao do CIAP:
(Nova redagao dada a clausula sétima pelo Ajuste SINIEF 03/01)

[...]

Ill — a substituicado, a critério de cada unidade federada, por livro ou
similar que contenha, no minimo, os dados do documento.

Ou seja, se o contribuinte puder comprovar a legitimidade do crédito de ICMS
pela aquisicao de ativos permanentes por outros livros que contenham as infor-
magoes do CIAP, seria desnecessaria a sua escrituragdo, caso haja autorizagéo
para tanto em cada unidade federada, conforme destaca o Ajuste SINIEF 08/97.

Nesse sentido, veja-se que, tratando-se de um dever apenas instrumental,
o Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo — TIT/SP, reformando a decisao de
primeira instancia que julgava procedente o auto de infracao, ao argumento de
que “a apresentagao do CIAP é de fundamental importancia para o controle fiscal
do valor correto a ser langcado mensalmente, possibilitando ao Fisco conferéncias
com relagao a fragao mensal 1/48 e em relagao a proporcionalidade das saidas
tributadas”, autorizou a manutencdo do crédito mesmo sem a apresentagcado do
CIAP, quando restar comprovado que nao houve auséncia de pagamento do impos-
t0.2® Confira-se fragmento do acérdao:

22 CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Recurso n? 30.264 (23.885). Acordao
n2 5.830. Relator Conselheiro Luiz Chor. Conselho Pleno. Julgado em 10 fev. 2010.

23 lgualmente, o Conselho de Contribuintes do Piaui também determinou a realizagdo de diligéncia fiscal
para a apurar a legitimidade dos créditos, mesmo sem ter havido a escrituragao do CIAP: “Buscando
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[...] A recorrente alegou ‘a suposta auséncia de escrituragao fiscal
nao ocorreu, pelo contrario a recorrente providenciou a correta escri-
turacao do crédito apurado em seus livros no montante previsto no
8§10 do artigo 61 do RICMS/SP (Decreto n? 45.490/00), conforme
notas fiscais de entrada e registros (fls. 312/318). E com base em
tais documentos e de acordo com as normas do SPED, a impugnante
realizou o célculo daquilo que teria direito em razdo da aquisicao
do ativo permanente, restando o valor apontado na planilha acos-
tada as fls. 319/320’. (fls. 391). [...] Ainda que a escrituracao do
livro de registros préprio (CIAP) ndo tenha sido feita, trata-se de mero
descumprimento de obrigacao acessoria ndo tendo havido falta de
pagamento de imposto. Além disso, resta claro que a recorrente agiu
de boafé, tanto que escriturou o imposto de maneira diversa. A re-
corrente preenche os requisitos para a aplicagao do artigo 527-A do
RICMS.24

Em outro caso, no qual o contribuinte foi autuado em razao da existéncia de
erros no calculo do coeficiente de creditamento, o TIT/SP, ao analisar a defesa
apresentada, recalculou o CIAP e, assim, manteve a glosa apenas do crédito que
destoou do seu resultado, a despeito de ter constado diversos equivocos no CIAP,
inclusive no modelo utilizado:

Inicialmente cumpre destacar que o contribuinte utiliza-se do CIAP
modelo C, de acordo com a clausula quarta do Ajuste Sinief 03/01,
publicado no DOU de 12/07 /2001, no entanto, a Portaria CAT 25/01
determina em seu artigo 12, §19, item 2, o uso do CIAP modelo ‘D’
pelos contribuintes de Sao Paulo. Apesar da previsao contida na le-
gislagao paulista, pode-se observar que no §3¢, item 2 da citada
Portaria é feita a ressalva de que o CIAP ‘podera ser substituido por
livro que contenha, no minimo, as mesmas informagoes desse docu-
mento’ [...].

Tendo em vista a apuragao incorreta dos coeficientes de creditamen-
to por parte do Autuado, o Fisco entdo recalculou esses coeficientes
para o periodo de janeiro/2013 a novembro/2014, conforme De-
monstrativo X, utilizando-se dos valores informados em GIA.?®

esclarecimentos técnicos necessarios a completa interpretagdo dos fatos, para efeito de aplicagdo da
justica fiscal, decidiu a Procuradoria Tributaria recomendar a realizagao de diligéncia fiscal” (CCPI, acor-
dao n? 211,/2013, do recurso voluntario n¢ 222/2009, Primeira Camara Recursal, sessao realizada no
dia 19 de novembro de 2013).

24 TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DE SAO PAULO. Processo DRT-04 - 4079070,/2016, TIPO DO RECURSO:
ORDINARIO — DRT-04, AllM: 4079070-8. 132 CAMARA JULGADORA. Data de publicagdo: 08 jun. 2017.

25 TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DE SAO PAULO. Processo DRT-05 - 4071201,/2016, TIPO DO RECURSO:
ORDINARIO — DRT-05, AllM: 4071201-1. 102 CAMARA JULGADORA. Data de publicagdo: 07 nov. 2016.
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Também no Conselho de Contribuintes do Rio de Janeiro, o Conselheiro
Ronaldo Redenschi, em voto vencido no acérddo n? 5.583, ressaltou que:

Contudo, com a devida vénia, assim nao me parece, uma vez que o
direito ao crédito, decorre do principio da ndo-cumulatividade, inserto
no artigo 155, §29, Il, §2¢, | da Constituicao Federal, nao podendo ser
restringido por simples norma atinente ao cumprimento de obrigacao
acessoria. Com efeito, a escrituragao do Livro CIAP se constitui em
obrigacao acessoria, destinada ao controle na apuragao e aproveita-
mento dos créditos decorrentes da aquisi¢ao de bens destinados ao
ativo permanente. Nao pode, assim, servir como instrumento para
negar ou restringir o direito ao crédito do contribuinte, uma vez que,
dessa forma, ter-se-ia a fruigao de um direito subjetivo e material con-
dicionada ao cumprimento de simples deveres acessorios.?®

Com efeito, nos procedimentos fiscalizatorios, erros no preenchimento do
CIAP nao podem motivar a integral desconsideragao dos créditos de ICMS, mas,
tao somente, a aplicacao de multas pelo descumprimento de obrigacoes acessoria.

5 Calculo: como deve ser apurado o valor do crédito de
ICMS-Ativo Permanente a ser aproveitado

Como visto nos topicos anteriores, para creditamento do ICMS decorrente
da aquisicao de ativos permanentes, deve-se observar todos os procedimentos
formais previstos pelo CONFAZ e a regra do art. 20, §52, da Lei Complementar
n2 87/96 — o qual prescreve a forma de calcular o crédito aproveitavel.

Em sintese, trés diretrizes devem ser observadas para o calculo mensal do
crédito do imposto. Sao elas:

a) a vedacao de crédito sobre prestagoes isentas ou nao tributadas. Para
alcancar esta vedacao, calcula-se o chamado “coeficiente de aproveita-
mento”, dividindo as “receitas oriundas de saidas tributadas pelo ICMS”
(numerador) pelo “valor total das receitas” (denominador), sejam estas
tributadas ou nao;

b) o “coeficiente de aproveitamento” & multiplicado, entao, pelo saldo acu-
mulado de créditos (base de crédito a apropriar), composto por todos os
créditos de ICMS decorrentes da entrada de bens para o ativo permanen-
te, tanto o ICMS normal, quanto o diferencial de aliquotas (pago quando
a aquisicao do ativo é interestadual); e

c) a apropriacao em razao de 1/48 (um quarenta e oito avos).

26 CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Recurso N2 33.092 (20.522), Ac6rdao
N2 5.583. Conselho Pleno. Sessao de 15 de abril de 2009.
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Inicialmente, no que se refere ao “coeficiente de creditamento” (%), o contri-
buinte deve apurar o total de saidas tributadas e, assim, dividi-lo sobre o total de
saidas. O objetivo desse calculo & apurar o percentual de saidas tributadas pelo
ICMS da Empresa, considerando as saidas totais (tributadas ou nao). Isso porque,
nos termos do art. 20, §32, é vedado o crédito relativo a mercadoria quando a sail-
da do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto. Assim, em
outras palavras, veda-se o aproveitamento dos créditos decorrentes da entrada de
bens para o ativo permanente do Contribuinte na propor¢cao das saidas tributadas:

Saidas tributadas Percentual — Percentual do crédito a ser aproveitado
—
Saidas totais (coeficiente de creditamento)

Conforme se percebe, ha uma relagdo diretamente proporcional entre o valor
das saidas tributadas e o percentual de créditos a ser aproveitado — quanto maior
for o primeiro, maior sera o segundo. Ou seja, quanto mais operacgoes tributadas
a Empresa efetue, mais crédito de ICMS ela podera aproveitar no seu Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP).

E, para apuracao do total de saidas tributadas (numerador) e o total de
saidas (denominador), fatores do referido “coeficiente de creditamento”, as se-
guintes premissas sao importantes:

a) para apuragao do total de saidas (denominador), devem ser consideradas
apenas as receitas potencialmente tributaveis pelo ICMS, ou seja, aque-
las relacionadas a atividade-fim do Contribuinte. Em outras palavras, no
denominador devem constar as receitas, em principio, sujeitaveis ao im-
posto (i.e., operagoes de circulagao juridica de mercadorias e prestagoes
de servigcos de transporte nao municipal e de comunicacao), ainda que —
por forca de excegoes legais ou constitucionais (isengoes ou imunidades)
— aquele nao seja efetivamente devido;

b) além disso, para apuragao do total de saidas tributadas (numerador) e
também do total de saidas (denominador), devem ser excluidas as recei-
tas decorrentes de atividades que nao se relacionam com a atividade-fim
da Empresa.

Quanto a regra do item “b” acima, a explicagao é simples: em atengao a logj-
ca da nao cumulatividade, o calculo para aproveitamento dos créditos no CIAP tem
por objetivo apurar a proporgao das saidas tributadas para, na mesma proporgao,
determinar o valor do crédito a ser aproveitado (aproveita mais crédito aquele que
presta mais servicos tributados).

Partindo dessa logica, € preciso considerar, para o calculo do CIAP, apenas
as operagoes que efetivamente se relacionam com o fato tributavel. Por isso, &
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importante distinguir os casos de materialidades que ndo sao abarcadas pelo
tributo estadual, dos casos em que as materialidades sgo abarcadas, mas nao ha
pagamento do imposto por forga de isengao ou imunidade.

Isto €, nao se pode admitir a interpretagao segundo a qual o art. 20, §5%, I,
da Lei Complementar n? 87/96 utilizou a expressao “total das operagoes de sa-
idas ou prestacoes efetuadas no periodo” como sindnimo de faturamento global
da Empresa. A norma contida no dispositivo € menos abrangente, pois quer se
referir apenas as receitas diretamente relacionadas a atividade-fim da Empresa.

Em verdade, a interpretagao deve ser conjugada com a regra contida no §12
do art. 20 da LC n¢ 87/96, para a qual o aproveitamento dos créditos de ICMS
resultantes das entradas com destino ao ativo permanente sé é admitido se as
mercadorias se relacionam com a atividade-fim do estabelecimento. Da mesma
forma devem ser o divisor (saidas tributadas) e dividendo (total de saidas) que
compoem o calculo do coeficiente de creditamento.

Reprisa-se: essa exigéncia é corolario da ndo cumulatividade, principio cons-
titucional ordenador de toda a sistematica de compensagdo mensal entre débitos
e créditos do imposto, pelo qual se mostra absolutamente desarrazoado que fa-
tores estranhos a apuragao do ICMS ocasionem a reducgao ilegitima dos créditos
constitucionalmente assegurados ao contribuinte.

Prosseguindo no calculo, apds apurar o coeficiente de creditamento (%), ele
deve ser multiplicado pelo saldo total do crédito advindo do ativo permanente, o
chamado “saldo acumulado”, ou “base de crédito a ser apropriado”, que é forma-
do pela somatoria do ICMS passivel de apropriagdo, relativo a entrada do ativo
permanente, acrescido, quando for o caso, do ICMS correspondente ao servigo de
transporte e ao diferencial de aliquotas, vinculados a aquisicao do bem, subtrain-
do-se desse somatorio o valor do ICMS Ia registrado quando ocorrer a alienacao,
a transferéncia, o perecimento, o extravio ou a deterioracao do referido bem, ou,
ainda, quando houver completado o quadriénio de sua utilizagao.?”

A regra detalhada acima advém do art. 20, §52, V da LC n2 87/96, segundo
o qual:

na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisicao,
nao sera admitido, a partir da data da alienacéo, o creditamento de
que trata este paragrafo em relagao a fragao que corresponderia ao
restante do quadriénio.

27 Clausula quarta, IV, alinea “b”, item 3, Ajuste Sinief 08/97.
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Registre-se que 0 saldo acumulado nao sofre redugao em funcao da apro-
priacao mensal do crédito, somente se alterando com nova aquisicao ou na ocor-
réncia de alienagao, transferéncia, perecimento, extravio, deterioragao, baixa ou
outra movimentacao do bem.?8

Em seguida, multiplica-se o valor obtido pela razao de 1/48 (um quarenta
e oito avos), para, entao, obter-se o montante de crédito que a lei permite ser
apropriado no més, conforme calculo sintetizado abaixo:

Coeficiente de creditamento $3 Saldo Acumulado $3 1/48 B Valor a ser
aproveitado
mensalmente

6 Frequentes controvérsias entre fisco e contribuinte

Tendo em vista a complexidade do célculo detalhado acima, sao recorrentes
as autuacgoes fiscais por suposto recolhimento a menor de ICMS, em virtude do apro-
veitamento indevido de créditos decorrentes da aquisicao de ativos permanentes.

Geralmente, a controvérsia advém de divergéncias na composi¢ao dos fato-
res do coeficiente de creditamento, visto que, conforme detalhado acima, nao sao
todas as receitas que compoem o calculo, mas, tao somente, aquelas relaciona-
das a atividade-fim da Empresa, em atengao ao principio da nao cumulatividade.

Como exemplo, num caso paradigmatico julgado no Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, 0os Conselheiros, ao verificarem que o coeficiente de
creditamento estava impactado por receitas alheias a atividade-fim do Contribuinte
(juros, multas, parcelamentos, entre outros), bem como receitas de terceiros, de-
terminou a reformulacao do auto de infragao, nos seguintes termos:?°

A reformulacao ora promovida diz respeito tao somente a apuragao
do valor do coeficiente da relacao entre o total das saidas tributadas
em relagao ao total das saidas para se determinar o valor mensal do
crédito de ICMS a ser apropriado, mediante a exclusao de valores
do total das saidas (valor contabil) e do total das saidas tributadas
(base de calculo) e adigdo de valores as saidas tributadas (base de
célculo), conforme explicitado a seguir:

Do total das saidas, ou seja, do valor contabil informado nos livros fis-
cais, e do total das saidas subtraidos os valores correspondentes aos:

1. Cbdigos tarifarios de juros, encargos, multas, parcelamentos,
refaturamentos etc., por ndo constituirem receitas de prestacao de
servico de comunicagdo. Esses cddigos e respectivos valores estdo
relacionados na planilha do Anexo 2C.

28 Clausula quarta, §12, |, Ajuste Sinief 08/97.
29 CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PTA n? 0100015400296. Reformulagao
de 09.03.2007.
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2. Codigos tarifarios de doagdes, andncios fonados, assinatura de
jornais, publicidades em lista etc., por serem cobrancas feitas nas
notas fiscais de servico de telecomunicacao para terceiros. Esses
codigos e respectivos valores estao relacionados na planilha do Ane-
xo 2D. [...].

Também nos casos de mera transferéncia de bens entre estabelecimento
de mesmo titular, ou nas remessas para conserto e reparo,* por nao serem hi-
poteses de incidéncia do ICMS,3* as receitas decorrentes dessas operagoes nao
podem impactar o calculo do coeficiente de creditamento, sob pena de diminuigao
indevida do crédito a ser aproveitado. Isso porque, para que uma saida possa ser
caracterizada como isenta ou nao tributada, nos termos do inciso lll, do §5¢, do
art. 20, da LC n2? 87/96, é preciso que ocorra o fato gerador do ICMS (no caso
exemplificado, a atividade mercantil com a mudanca de titularidade da mercado-
ria), mas, por alguma razao juridica, nao haja tributacao do ICMS. Assim, embora
tais atividades sejam registradas contabilmente como saidas, por nao fazerem
parte da hipotese de incidéncia do ICMS, ja que sao apenas circulagoes fisicas
de mercadoria, elas ndo podem ser incluidas no total de saidas (denominador do
coeficiente de creditamento).

Outro caso, igualmente frequente, advém das operagoes de interconexao
entre empresas de telecomunicagao (cessao onerosa de meios de rede). Nessa
operagao, de acordo com a sistematica de tributacao adotada,3? como ha cadeias
de prestagoes de servico, o recolhimento do ICMS fica concentrado no consumidor
final. Por isso, a receita decorrente da prestagao de servigo de comunicagao entre
as empresas de telecomunicacao é registrada como “isenta, ou nao tributada”.

Ao fazer isso, para que o calculo do coeficiente de creditamento nao fique
irregularmente impactado, &€ necessario incluir, no total de saidas tributadas (nu-
merador), a totalidade dessas receitas, ja que, como visto, elas sao tributadas e
representam a atividade-fim das empresas de telecomunicacao. Nesse sentido,
diversos Tribunais Administrativos ja verificaram a particularidade dessa operacao
e cancelaram autuagoes fiscais. Confira-se:

30 Como exemplo: remessas de mercadoria para industrializagdo por encomenda, das devolugoes de emba-
lagens, das remessas para conserto, das saidas de bens em empréstimo, transferéncia de bens, etc.

31 A jurisprudéncia da 12 Se¢do do STJ firmou-se no sentido de que nado constitui fato gerador de ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, en-
tendimento este consolidado no verbete da Simula 166 do STJ: “ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte” (STJ,
REsp 762734/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2007,
DJ02/08/2007 p. 355).

82 Clausula Décima do Convénio n® 126/98 e Convénio n® 17/2013.
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Cearé:

A 22 Camara de julgamento determinou, por unanimidade de votos, a
remessa do processo em epigrafe para Célula de Pericias e Diligén-
cias Fiscais a fim de que fossem procedidas as providéncias abaixo
relacionadas, a fim de refazer os calculos e demonstrativos, nos se-
guintes termos propostos pela Conselheira Relatora:

1. incluindo no numerador as receitas de interconexao e EILD como
receitas tributadas.3®

Bahia:

As operagdes/prestacdes sujeitas ao instituto do diferimento sao
operacoes/prestagoes tributadas, ja que nelas ha a ocorréncia do
fato gerador, apenas adiando-se a exigéncia do imposto para um mo-
mento subsequente, nao se equiparando a operagdes/prestacoes
isentas ou com nao-incidéncia.®*

Rio de Janeiro:

[...] POR SE TRATAREM DE PRESTACOES SUJEITAS A DIFERIMENTO,
NO QUAL O PAGAMENTO DO IMPOSTO E ADIADO PARA UM MOMEN-
TO POSTERIOR, MAS, EFETIVAMENTE, SUJEITAS A INCIDENCIA DO
ICMS, NAO SE PODEM CONSIDERAR AS PRESTACOES DE SERVICOS
DE CESSAO DE MEIOS DE REDE COMO ANALOGAS AS OPERACOES
ISENTAS OU IMUNES. SENDO ASSIM, DEVE SER EXCLUIDA DO LAN-
CAMENTO A PARCELA DE GLOSA DE CREDITO REFERENTE AOS SER-
VICOS DE INTERCONEXAQ.3

O mesmo problema ocorre com as operagoes sujeitas a antecipagdo® e

substituicao tributaria,®” esta Gltima tanto na modalidade regressiva,3 quanto na
progressiva.® Ou seja, também nesse caso, a receita nao deixa de ser tributada,
embora o recolhimento efetivo do tributo tenha sido feito por outrem. Por isso, tais
receitas, ainda que registradas contabilmente como nao tributadas, devem ser
incluidas no numerador do coeficiente de creditamento. Veja que, ciente disso, no

33

34

35

36

37

38

39

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO ESTADO DO CEARA
— CONAT/CE. Auto de infracdo n? 201300734-8. Relatora Agatha Louise Borges Macedo. 22 Camara.
Julgado em 26 jan. 2015.

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL DA BAHIA — CONSEF/BA. Al n¢ 279468.0008/09-1. Acoérdao n® 0077-
04/11. Rel. Paulo Danilo Reis Lopes. 42 Junta de Julgamento Fiscal. Julgado em 05 abr. 2011.
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Acérddo n2 11.543. AUTO DE INFRAGAO
N2 03.186.188-3, RECURSO N2 31.664. Julgado em 20 fev. 2013. Publicado em 08 mar. 2013.

Ocorre quando a legislagdo tributaria impde uma obrigagao tributéaria antes da efetiva ocorréncia do fato
gerador.

Ocorre quando um responsavel integra a relacao juridico-tributaria como devedor do tributo, sem possuir
relagao direta com o respectivo fato gerador.

As pessoas que ocupam posicoes anteriores na cadeia de producao sdo substituidas por aquelas que
ocupam posigoes posteriores.

Pessoas ocupantes de posigoes posteriores das cadeias de producao e circulagao sao substituidas, no dever
de pagar tributos, por aquelas que ocupam as posicoes anteriores.
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Manual do Ativo Permanente, Uso ou Consumo editado pela Secretaria de Fazenda
do Estado do Pernambuco,*® é orientado, aos Fiscais, que as referidas receitas
devem ser consideradas como saidas tributadas:

IMPORTANTE:
Lein® 15.730/2016, art. 20-C, § 2°, Il

Para efeito de calculo da proporc&o das operacdes de saidas ou prestacdes isentas ou n&o tributadas
sobre o total das operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo, deve-se observar:

e equiparam-se as tributadas as saidas e prestacdes destinadas ao exterior e as saidas de papel
destinado a impressao de livros, jornais e periodicos;

* as saidas relativas a mercadorias sujeitas & antecipacé&o tributéria com liberacéo, inclusive substituicéo
tributaria, também séo consideradas saidas tributadas;

* nas saidas com reducéo de base de calculo, sera considerada como operacéo nao tributada a parcela
correspondente as saidas objeto da reducéo;

* as saidas com suspens&o ou com diferimento.

Registre-se que, diante de recorrentes autuacoes indevidas, o Superintendente
da Administracao Tributaria do Estado da Bahia editou a Instrucdo Normativa
n? 053/2013, que trata especificamente da correta maneira de se realizar o cal-
culo ora questionado. Este documento traz diversas regras (teis para a realizagao
do calculo, tal como as exemplificadas abaixo:

2 — Na apuracao dos valores referentes as operagoes de saidas e
prestacgoes tributadas, ressalvadas as hipoteses referidas no item 4,
devem ser computados os valores:

2.1 — das operacoes de saidas e prestagoes tributadas pelo regime
de tributagao normal e pelo regime de substituigao tributaria por an-
tecipacao ou diferimento; [...]

4 — Nao devem ser computados no valor total das operagoes de sai-
das ou prestagoes do periodo nem no valor das operacoes de saidas
e prestagoes tributadas:

4.1 — transferéncias internas ou interestaduais de bens do ativo imo-
bilizado;

4.2 — saidas definitivas de bens do ativo permanente, em virtude de
desincorporacao ou baixa do ativo fixo;

4.3 — transferéncias de material de uso e consumo;

4.4 — outras saidas que nao tenham carater definitivo, quando nao

ha transferéncia de titularidade, exceto transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos da mesma empresa; [...].

40 Disponivel em: https://www.sefaz.pe.gov.br/Publicacoes/Novo%20regulamento%20ICMS/Informativos%20
a%20partir%20de%2001.10.2017 /ATIVO%20PERMANENTE%20US0%200U%20CONSUMO.pdf. Acesso em:
26 fev. 2019.
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Outrossim, em relacao ao saldo acumulado, as autuacoes mais habituais
sao decorrentes da saida temporaria de bens do ativo imobilizado em razao de
contrato de comodato e locagao. Nesses casos, a Fiscalizagcao entende que houve
baixa, ou desimobilizagao do ativo e, por isso, consoante a regra do art. 20, §52, V
na LC n? 87/96, autuam os contribuintes por deixar de estornar o crédito de ICMS
do saldo acumulado de créditos a apropriar.

O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se manifestar sobre
essa questao e, na oportunidade, destacou que, nas saidas em comodato, 0s
bens nao deixam de integrar o patriménio do contribuinte.** Confira-se fragmento
da ementa:

[...] 3. Se os equipamentos sao cedidos em comodato, nao se pode
falar em ‘saida’, sob a perspectiva da legislacao do ICMS, entendida
como circulagao de mercadoria com transferéncia de propriedade.
Nesse caso, 0s bens nao deixam de integrar o patrimdnio do contri-
buinte.

4. Portanto, a hipdtese dos autos nao se subsume aos arts. 20, §3¢,
I, e 21, |, da LC 87/1996, o que permite a conclusao pela possibi-
lidade de manutengao do crédito de ICMS. Se nao havia o dever de
estornar, afigura-se indevida a autuacao. No mesmo sentido: RMS
24.911/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 6/8/2012.

5. Recurso Especial provido.*?

Dessa forma, resta claro que, mesmo cedido em comodato, o bem continua
a integrar o ativo imobilizado.

Para mais, conforme ja aventado no topico 4, um dos principais litigios atuais
decorrem do entendimento da fiscalizagao de que erros do preenchimento do CIAP po-
dem inviabilizar o creditamento. Alguns Tribunais Administrativos, como o da Paraiba,
chegam a afirmar que o direito ao crédito fiscal de ICMS referente as aquisicoes
para o ativo permanente trata-se de um beneficio fiscal e que, por isso, o descum-
primento da obrigagao acessoria suscita em perda do direito ao beneficio.*®

4 No mesmo sentido, confira-se: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declarag@o no Recurso
em Mandado de Seguranca n® 24.911/RJ. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. Segunda Turma. Diario
da Justica Eletronico. Brasilia, 26 set. 2012. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/
inteiroteor/?num_registro=200701960672&dt_publicacao=26,/09/2012. Acesso em: 29 mar. 2018.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n2 1.307.876/SP. Rel. Ministro Herman Benjamin.
Segunda Turma. Didrio da Justi¢a eletronico. Brasilia, 15 fev. 2013. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200205080&dt_publicacao=15/02/2013. Acesso em:
29 mar. 2018.

43 CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS DA PARAIBA. PROCESSO N2 109.899.2016-0, Recursos HIE/VOL/CRF
n? 048/2017. Relatora Conselheira Thais Guimaraes Teixeira. Julgado em 30 ago. 2017.
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Todavia, cabe destacar novamente que o CIAP é apenas uma obrigacao
acessoria instituida para facilitar a fiscalizacdo da correicdo do calculo do cré-
dito advindo da aquisicao de ativos permanentes, ja que se trata de um calculo
complexo que perdura por 48 meses. Em regra, a fiscalizagao deve se pautar
pela busca da verdade material. Assim, nos procedimentos fiscalizatorios, erros
no preenchimento do CIAP nao poderiam motivar a integral desconsideragao dos
créditos de ICMS, mas, tao somente, a aplicagao de multas pelo descumprimento
de obrigacoes acessorias.

Outra questao que também acarreta muita discordia entre contribuintes e
fisco decorre da forma de contar o prazo decadencial para o efetivo creditamento
das parcelas de crédito advindas das entradas de bens para o ativo permanente.
Isso porgue, no tocante a contagem do prazo decadencial, o art. 23, paragrafo
(nico, da LC n¢ 87/96 dispoe que o contribuinte podera se apropriar dos créditos
de ICMS no curso de cinco anos, contados da data da emissao do documento no
qual o valor tenha sido destacado. Ha de se ter em mente, todavia, que o dispo-
sitivo foi escrito antes das modificagdes introduzidas pela LC n® 102/00, quando
a compensacao dos créditos relativos ao ativo imobilizado ainda podia ser feita
integral e imediatamente apds a compra do bem.

Com as alteragoes promovidas pelo mencionado diploma, o dies a quo eleito
pelo art. 23, paragrafo Unico, da LC n2 87/96 tornou-se incoerente com a siste-
matica dos créditos do ativo fixo. Sendo a decadéncia a inércia no exercicio de um
direito ao longo de periodo fixado na legislagao, o prazo sé pode correr a partir de
quando viavel tal exercicio, jamais antes. Em outras palavras, s6 ha inércia quan-
do ha possibilidade de agir, 0 que nao ocorre com todas as parcelas do crédito de
ativo permanente no momento de aquisicao do bem.

Portanto, adotado literalmente, o prazo do art. 23 da LC n2 87/96 conduziria
ao absurdo de garantir, somente, o escasso periodo de um ano para a toma-
da do crédito concernente a quadragésima-oitava parcela. Teria andado melhor
o legislador complementar se tivesse estipulado o quinquénio decadencial para a
“escrituragao” do crédito pelo contribuinte e nao para a “utilizagcao” desse mesmo
crédito, como constou da norma.**

A Gnica solugao razoavel, desse modo, € a contagem do lustro decadencial
para cada fragcao separadamente, mantendo-se assim integralmente o periodo de
cinco anos para cada parcela. Todavia, apesar de ainda serem bem escassas as
opinides legais sobre a matéria,*® o entendimento acima nao foi compartilhado

4 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2012, p. 348.

4 Gustavo Brigagao, num artigo publicado no portal Conjur, afirmou que “a determinagéo constante do paragrafo
Gnico do artigo 23 da LC 87/1996 s6 pode ser interpretada como prazo para que o contribuinte faga o
registro na sua escrita fiscal, e jamais para a efetiva utilizagdo do crédito, o que, como visto, independe
da sua vontade” (Artigo disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-jun-05/consultor-tributario-regras-
decadencia-creditos-icms. Acesso em: 26 fev. 2019).
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pela Diretoria de Orientacao e Legislagao Tributaria da Secretaria de Fazenda do
Estado de Minas Gerais, em resposta a Consulta n? 226/07: 46

O aproveitamento do crédito devera ser efetuado a razao de 1/48
(um quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira fragao ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no estabeleci-
mento, por determinagao contida no inciso I, §5¢, art. 20 da Lei Com-
plementar supracitada, observados os requisitos previstos no §52
do referido art. 66. Para efeitos de contagem do prazo decadencial
quinglenal, devera ser considerada a data de emissao do documento
fiscal relativo ao bem adquirido, nos termos do paragrafo Unico do
art. 23 da lei complementar n? 87/96. O fato do creditamento ter-se
iniciado a destempo ou da apropriagao ser parcelada nao autoriza
mudanca no marco inicial de contagem do prazo decadencial.

Por fim, é sabido que existe vedagao expressa, plasmada no art. 20, §1° da
LC n2 87 /96, ao creditamento do ICMS relativo a mercadorias ou servicos “alheios
a atividade do estabelecimento”. Por isso, frequentemente, os Fiscos Estadual,
fazendo uma interpretacao subjetiva e, muitas vezes, sem respaldo técnico acerca
do negocio, autuam as Empresas e glosam o crédito escriturado.

Ocorre que, o conceito de bens alheios a atividade empresarial abarca ape-
nas aqueles que passam ao largo de serem Uteis, ainda que de forma indireta,
ao processo de produgao, comercializagdo ou prestacao de servigo. Se ha alguma
utilidade para a atividade empresarial, direta ou indireta, a vedacao do crédito é
ilegal.

Como exemplo, computadores sao bens fundamentais para o funcionamen-
to de todo e qualquer estabelecimento, ainda que nao empregados na linha de
producdo, e sua utilizacdo na area administrativa e financeira é fundamental para
gue a atividade empresarial tenha seu curso regular. Nesse sendeiro, nao € licito
restringir o direito do contribuinte, sob pena de ferimento a LC n® 87/96, que
somente impede o creditamento quando o bem for empregado em fim alheio ao
do estabelecimento.

Igualmente, os materiais utilizados na construcao de iméveis, quando feitos
por contribuinte de ICMS para integragdo em seus imoveis, destinam-se ao ativo
permanente do estabelecimento (vide regra do art. 301 do RIR, que determina
a contabilizacao dessas despesas como ativo permanente). Além disso, 0s ma-
teriais utilizados para manutencao da planta de operagoes (partes e pecas de
reposicaon), cujo prazo de vida Gtil for igual ou superior a 1 (um) ano, representam

4  SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Diretoria de Orientagado e Legislagdo Tributéria.
Consulta n? 226 de 21.01.2007. Disponivel em: http://www6.fazenda.mg.gov.br/sifweb. Acesso em: 26
fev. 2019.
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custos e devem ser adicionados ao ativo imobilizado (art. 179 da Lei 6.404/64 e
PN CST n? 2/19844%7). Ao analisar essa questao, a Decisao Normativa CAT n? 1 de
07/11/2000,*® emitida pela SEFAZ/SP, concluiu que:

18. Diante de todo o exposto, em conclusao, temos as seguintes
condigdes para o aproveitamento, como crédito, do imposto pago nas
aquisicoes de partes e pegas destinadas as situagoes retratadas no
item 1 retro:

a) os bens de Ativo Imobilizado a que serao incorporadas devem eles,
também, ter feito jus ao crédito do imposto, na forma e condigcdes da
Lei Complementar n® 87 /96, alterada pela LC n? 102/2000;

b) sejam as partes e pecgas classificadas no Ativo Imobilizado;

C) sejam observadas todas as demais regras de langamento e estorno
constante nos artigos 20 e 21 da Lei Complementar n? 87/96, altera-
da pelas LCs n% 99/99 (de 20.12.99) e 102/2000 (de 12.07.2000),
e artigos 56 e seguintes do Regulamento do ICMS — RICMS.

Destarte, nao é licito restringir o direito do contribuinte, sob pena de feri-
mento & LC n? 87/96, que somente impede o creditamento quando o bem for
empregado em fim alheio ao do estabelecimento.

7 Conclusao

Como visto, com base no principio da nao cumulatividade, que norteia a tri-
butagao pelo ICMS, a LC n2 87/96 prevé o creditamento do imposto anteriormente
cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de bens destinados ao
ativo imobilizado.

Para tanto, deve-se observar o disposto no §5¢ da LC n? 87/96 que insti-
tuiu diversas regras a serem observadas pelos Contribuintes, e que, em sintese,
autorizaram o creditamento do ICMS apenas de bens nao alheios a atividade-fim
do Contribuinte, na proporcao das saidas tributadas e fracionado em 48 parcelas.

Além disso, como o aproveitamento do crédito se prolonga por 48 meses,
em uma dinamica diferenciada dos demais créditos, o Contribuinte, além da escri-
turacao normal do documento de aquisi¢ao, deve preencher o “Controle de Crédito
de ICMS do Ativo Permanente” (CIAP) e, atualmente, informéa-lo na “Escrituracao

47 As contas que registrem recursos aplicados na aquisicao de partes, pecas, maquinas e equipamentos de
reposicao de bens do imobilizado, quando referidas partes e pecgas tiverem vida Gtil superior a um ano,
devem ser classificadas no ativo imobilizado.

48 SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisdo Normativa CAT n2 01, de 07 de novembro
de 2011. Diario Oficial do Estado. Sdo Paulo, 08 nov. 2000. Disponivel em: https://www.legisweb.com.
br/legislacao/?id=167034. Acesso em: 28 mar. 2018.
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Fiscal Digital” (EFD), para sua devida apuragao — observadas todas as regras ati-
nentes a esta obrigacao acessoria, sob pena de inibir o creditamento e sujeitar o
Contribuinte a multas pelo descumprimento de obrigacdes acessorias.

De todo modo, como demonstrado no presente trabalho, o CIAP e as demais
formalidades editadas pelo CONFAZ sao apenas obrigacoes assessorias institu-
idas para facilitar a fiscalizacdo da correicao do célculo do crédito. Com efeito,
caso, por outros meios que contenham as informacoes do CIAP, o Contribuinte
possa comprovar a legitimidade do crédito de ICMS pela aquisicao de ativos per-
manentes, nao seria legitima a glosa do crédito pelos Fiscos Estaduais.

Entretanto, a mingua de precedentes administrativos e judiciais sobre a ma-
téria, recomenda-se que o Contribuinte sempre observe e cumpra todas as obri-
gacoes acessorias que atestam a legitimidade do aproveitamento dos créditos, a
fim de evitar inesperadas autuacoes fiscais.

Calculation of VAT-tax credits from fixed assets acquisitions: CIAP and the correct interpretation of
article 20, §52, LC 87/96

Abstract: Fill the “CIAP (Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente)” is a considerable problem
to the Companies when they need to credit VAT-tax from acquisitions of fixed assets, due to difficulty in
tax law interpretation, as well an existence of various ancillary obligations. Considering this scenario,
the present article proposes to study the legislative evolution about VAT-tax credits from acquisition of
fixed assets and its correct conceptualization in order to clarify how to calculate the credit appropriately
and learn to comply with all ancillary obligations.

Keywords: ICMS; Non-cumulativity; fixed assets; CIAP; Credit; Ancillary obligations.

Referéncias

ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Curso de contabilidade introdutéria em IFRS e CPC. Sdo Paulo:
Atlas, 2016.

BRASIL. Parecer Normativo CST n¢ 2, de 15 de fevereiro de 1984. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia,
17 fev. 1987. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id
Ato=30880&visao=anotado. Acesso em: 19 mar. 2018.

BRASIL. Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, de 05 de outubro de 1988. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm#adct. Acesso em: 29 mar. 2018.

BRASIL. Lei Complementar n¢ 87, de 13 de setembro de 1996. Didrio Oficial da Unido. Brasilia,
1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm. Acesso em: 29
mar. 2018.

BRASIL. Decreto n¢ 3000, de 26 de marco de 1999. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 29 mar.
1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm. Acesso em: 29
mar. 2018.

236 Revista ABRADT Forum de Direito Tributario | Belo Horizonte, ano 03, n. 05, p. 215-238, jan./jun. 2019

‘ MIOLO_RAFDT_05.indd 236

19/08/2019 14:11:41 ‘



APURACAO DE CREDITOS DE ICMS PELA AQUISICAO DE ATIVOS IMOBILIZADOS: CIAP...

‘ MIOLO_RAFDT_05.indd 237

BRASIL. Ajuste SINIEF n® 02, de 03 de abril de 2009. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 08 abr.
2009. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes,/2009/aj_002_09.
Acesso em: 29 mar. 2018.

BRASIL. Decreto n? 7.482, de 16 de maio de 2011. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2011.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7482-16-maio-2011-
610638-normaatualizada-pe.html. Acesso em: 29 mar. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragao no Recurso em Mandado de
Seguranga n® 24.911/RJ. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. Segunda Turma. Diario da
Justica Eletrénico. Brasilia, 26 set. 2012. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/
revista/inteiroteor/?num_registro=200701960672&dt_publicacao=26,/09/2012. Acesso em:
29 mar. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n? 1.307.876/SP. Rel. Ministro Herman
Benjamin. Segunda Turma. Diério da Justi¢ca eletrénico. Brasilia, 15 fev. 2013. Disponivel
em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200205080&dt_
publicacao=15/02/2013. Acesso em: 29 mar. 2018.

CARRAZZA, Roque. ICMS. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 27, de 26 de junho
de 2009. Disponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/
Pronunciamento?ld=58. Acesso em: 19 mar. 2018.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PTA n? 0100015400296.
Reformulagao de 09 mar. 2007.

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL DA BAHIA — CONSEF/BA. Al n 279468.0008/09-1. Ac6rdao
n? 0077-04/11. Rel. Paulo Danilo Reis Lopes. 42 Junta de Julgamento Fiscal. Julgado em 05
abr. 2011.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Recurso N2 33.092 (20.522),
Acordao N2 5.583. Conselho Pleno. Sessao de 15 de abril de 2009.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Recurso n? 30.264 (23.885).
Aco6rdao n? 5.830. Relator Conselheiro Luiz Chor. Conselho Pleno. Julgado em 10 fev. 2010.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Recurso n?® 31.664. Acordao n2
11.543. Auto De Infragao n? 03.186.188-30. Julgado em 20 fev. 2013. Publicado em 08 mar. 2013.

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS DA PARAIBA. PROCESSO N°109.899.2016-0, Recursos HIE/
VOL/CRF n.2048/2017. Relatora Conselheira Thais Guimaraes Teixeira. Julgado em 30 ago. 2017.

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO ESTADO DO
CEARA — CONAT/CE. Auto de infracdo n® 201300734-8. Relatora Agatha Louise Borges Macedo.
22 Camara. Julgado em 26 jan. 2015.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Colecao Momentos Juridicos. Vol. |. Belo Horizonte: Del Rey, 1992.
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo Malheiros, 1998.

MOREIRA, André Mendes. A nao-cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2010.
MOREIRA, André Mendes. A nao-cumulatividade dos tributos. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2012.

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Diretoria de Orientagao e Legislagao
Tributaria. Consulta n? 226 de 21.01.2007. Disponivel em: http://www6.fazenda.mg.gov.br/
sifweb. Acesso em: 26 fev. 2019.

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisdo Normativa CAT n¢ 01, de 07 de
novembro de 2011. Diério Oficial do Estado. Sao Paulo, 08 nov. 2000. Disponivel em: https://
www.legisweb.com.br/legislacao/?id=167034. Acesso em: 28 mar. 2018.

Revista ABRADT Forum de Direito Tributario | Belo Horizonte, ano 03, n. 05, p. 215-238, jan./jun. 2019 237

19/08/2019 14:11:41 ‘



ANDRE MENDES MOREIRA, MARINA SOARES MACHADO

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA. Instrucao Normativa n?¢ 053/2013 da
Superintendéncia de Administragao Tributaria do Estado da Bahia. Publicada no Diério Oficial do
Estado da Bahia de 19 e 20/10/2013.

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DE SAO PAULO. Processo DRT-05 — 4071201,/2016, TIPO DO
RECURSO: ORDINARIO - DRT-05, AlIM: 4071201-1. 102 CAMARA JULGADORA. Data de publicacdo:
07 nov. 2016.

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DE SAO PAULO. Processo DRT-04 - 4079070/2016, TIPO DO
RECURSO: ORDINARIO - DRT-04, AlIM: 4079070-8. 132 CAMARA JULGADORA. Data de publicagao:
08 jun. 2017.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

MOREIRA, André Mendes; MACHADO, Marina Soares. Apuracao de créditos
de ICMS pela aquisicao de ativos imobilizados: CIAP e o alcance do art. 20,
8§52 da LC 87/96. Revista ABRADT Férum de Direito Tributario — RAFDT, Belo
Horizonte, ano 03, n. 05, p. 215-238, jan./jun. 2019.

238 Revista ABRADT Forum de Direito Tributario | Belo Horizonte, ano 03, n. 05, p. 215-238, jan./jun. 2019

— ‘ MIOLO_RAFDT_05.indd 238 19/08/2019 14:11:41 ‘ _



